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Uchwata Nr SO-18/0954/170/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Tarnowo Podgoérne za rok 2023

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Katarzyna Gableta
Michatl Suchanek

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Tarnowo Podgdrne sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 r. wraz z informacja

o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie roczne

z wykonania budzetu Gminy Tarnowo Podgorne za 2023 r. oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone
tut. Izbie w dniu 25 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowg Gminy Tarnowo

Podgoérne na rok 2023 (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tarnowo

Podgoérne na lata 2023-2032 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa oraz tabelaryczna.

1. W czesci opisowej WOjt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach
ogotem, a takze przedstawit realizacj¢ dochoddéw budzetowych wg zrddet ich pochodzenia oraz realizacj¢
wydatkéw  budzetowych wg dziatow, rozdziatow 1 paragrafow klasyfikacji budzetowe;j
(z wyszczegolnieniem dochoddéw i wydatkéw biezacych i majatkowych). Ponadto przedstawil dane
dotyczace zaleglosci oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodoéw oraz stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2023 r.

Cze$¢ opisowa zwiera rowniez informacje o: przychodach i rozchodach budzetu, zadtuzeniu Gminy,
umowach zawartych przez Gming w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, dochodach i wydatkach

zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, dochodach z tytutu dotacji celowych



otrzymanych od innych gmin i wydatkéw finansowanych z tych dochodow oraz o dotacjach udzielonych

z budzetu Gminy.

Ponadto Wojt omowit dochody zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

wynikajacymi z odrgbnych ustaw 1 wydatki finansowane z tych dochodéw, wydatki ze §rodkow bedacych

w dyspozycji sotectw oraz wykonanie dochodow i wydatkow na programy i projekty realizowane ze

srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

2. W czegsci tabelarycznej Wojt przedstawit m.in.:

wykonanie dochodéw, dochodéw biezacych oraz dochodéw majatkowych w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, a takze wykonanie dochodéw wg zrédet i wykonanie dochodéw wiasnych
wg zrodel (w uktadzie: plan na 31 grudnia 2023 r., wykonanie na 31 grudnia 2023 r., wykonanie
planu w %),

wykonanie wydatkéw oraz wydatkow biezacych w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;,
(w uktadzie: plan na 31 grudnia 2023 r., wykonanie na 31 grudnia 2023 r., wykonanie planu w %),
a takze wykonanie wydatkéw w grupach,

wykonanie wydatkéw majatkowych wraz z opisem przebiegu realizacji poszczegdlnych zadan
majatkowych,

wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami,

wykonanie dochodéw z tytulu dotacji celowych otrzymanych z innych gmin i wydatkow
finansowanych z tych dochodow,

wykonanie dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

wykonanie przychodow i rozchodéw budzetu,

wykonanie wydatkéw ze srodkéw bedacych w dyspozycji sotectw,

wykonanie wydatkow na programy i projekty realizowane ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej,

wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
Przeciwdziatania Narkomanii oraz Przeciwdziatania Negatywnym Skutkom Spozywania Alkoholu,
wykonanie dochodéw 1 wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
wykonanie dochodow i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska,

wykonanie dochodow i wydatkow w zwiazku z realizacja zadan inwestycyjnych z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
wykonanie dochodow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i wydatkow nimi finansowanych,

naleznosci, zalegtosci i nadptaty.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
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z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 r. spelnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

II1.

planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie, za wyjatkiem opisanych w pkt IV uzasadnienia.

. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Tarnowo Podgorne

na rok 2023 zostal wykonany deficytem w wysokosci 38.440.086,74 zt (przy planowanym deficycie
w wysokos$ci 68.625.295,76 zt), bowiem:
a) dochody wykonano w wysokosci 351.535.802,16 zt, co stanowi 100,47% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 330.820.773,92 zl, co stanowi 100,35% planu,
— dochody majatkowe w wysokos$ci 20.715.028,24 z1, co stanowi 102,36% planu;
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 389.975.888,90 zl, tj. 93,18% planu, z tego:
— wydatki biezagce w wysokosci 268.010.133,60 zl, co stanowi 90,64% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 121.965.755,30 zl, co stanowi 99,28% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych

o kwote 62.810.640,32 zi, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata:

— nadwyzka z lat ubiegltych w kwocie 19.085.482,08 zi,

— niewykorzystanymi srodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.881.048,08 zl,

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
55.998.765,60 zi,

ktore zostaly w catosci zaangazowane w budzecie roku 2023.

Rozchody budzetu z tytutu sptat otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek zrealizowane zostaly

w kwocie 9.340.000,00 zt (100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2023.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wynika,

ze zadluzenie Gminy z tytulu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek na dzien 31 grudnia 2023 r.
wynosito 46.658.765,60 zt, co stanowi 13,27% wykonanych dochodow.

. Wedhig sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023 r.
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wynosily 12.615.170,77 zt, w tym zalegtosci — 10.085.262,62 zi. Wojt w sprawozdaniu omowil ww.
zaleglo$ci oraz poinformowal o dziataniach podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodow.

Wielko$¢ zalegtosci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegla zmniejszeniu o kwote
409.480,69 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalit, Ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 10.370.581,53 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Skfad Orzekajacy stwierdzil rdwniez, ze (z pominigciem
paragraféw wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych), suma wydatkow wykonanych i zobowigzan nie
przekroczyta planu ustalonego w budzecie.

. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastgpujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono wydatki zwigzane z wyplata odsetek, kar

1 odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie

700 70005 459 3 000 000,00 2436 567,62
700 70005 460 1743 313,00 662 227,29
750 75023 458 25 000,00 21 369,00
750 75095 459 7 590,00 7 590,00
855 85502 456 1 500,00 202,64

W sprawozdaniu Wéjt wyjasnit przyczyny poniesienia ww. wydatkow.

. Wykonanie dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze =zadan realizowanych w ramach

miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu obrazuje

ponizsza tabela:

Dochody (z1) Wydatki (zh)
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
85153 45 000,00 45 000,00
75618 (§ 0270) 395 660,20 395 660,20 85154 1239 146,51 | 972 920,45
85158 73 364,00 73 364,00
85510 1 000 000,00 | 788 972,49
75618 (§ 0480) 1 100 000,00 1 348 466,91
92605 52 000,00 52 000,00
Razem 1 495 660,20 1744 127,11 Razem 2 409 510,51 | 1 932 256,94

Ponadto w przychodach budzetu w § 905

- ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane w 2022 r. dochody



z oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w tacznej kwocie 913.850,31 zt.
Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 725.720,48 zt. Uchwatg Nr LXXX/1357/2024 z dnia 26 marca
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na rok 2024 wymienione $rodki Rada Gminy Tarnowo
Podgérne wprowadzita do budzetu roku 2024 w przychodach (§ 905) i przeznaczyta na wydatki zwigzane
z realizacjg zadan okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z p6zn. zm.).

9. Dochody i1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
wykonane zostaly odpowiednio w wysokosci 10.105.083,80 zt (w tym § 0490 — 9.999.906,47 z})
110.051.311,33 zt (w tym § 4300 — 9.500.915,60 zt).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 - ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienig¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane w 2022 r. dochody
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 990.738,74 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodow z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi 1.044.511,21 zt. Uchwata Nr LXXX/1357/2024 z dnia 26 marca 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na rok 2024 wymienione $rodki Rada Gminy Tarnowo Podgome
wprowadzita do budzetu roku 2024 w przychodach (§ 905) i przeznaczyla na finansowanie wydatkow
okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2024 r. poz. 399).

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2023 r. dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wraz z objasnieniami, czym wypetniono

wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1. Na str. 84 sprawozdania (w czesci pn. ,Informacja o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Tarnowo Podgorne za rok 2023”) w pkt 2.21.3. ,,Wynik budzetu” podano, ze:

— ,, Wynik budzetu ogotem na koniec 2023 r. wyniost -38 440 086,74 zt. W uchwale WPF wynik budzetu
ogotem Gminy Tarnowo Podgorne w roku 2023 planowano na poziomie -42 370 319,52 z1”, podczas
gdy na dzien 31 grudnia 2023 r. w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Tarnowo Podgorne na lata 2023-2032, zgodnie z uchwata budzetowa Gminy Tarnowo Podgorne na
rok 2023 (po zmianach), planowano deficyt w wysokosci 68.625.295,76 zi. Natomiast kwota
42.370.319,52 zt, to wysokos¢ deficytu planowana na dzien 1 stycznia 2023 r.;

— ,,Z uwagi na fakt, iz wynik budzetu ma charakter deficytowy, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych zostat on pokryty z: (...) 3. niewykorzystanych srodkow pienigznych na

rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
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zwiqzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu — 2 881 048,08 zI”, podczas gdy

z opiniowanego sprawozdania oraz z uchwaly budzetowej Gminy Tarnowo Podgdrne na rok 2023
(po zmianach) wynika, ze na kwote 2.881.048,08 zt sktadaja si¢ przychody zaplanowane w § 905 —
»Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach”

w kwocie 2.252.453,73 zt oraz w § 906 — ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z wynikajacych z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow” w kwocie 628.594,35 zt.

2. Na str. 85 sprawozdania (w czes$ci pn. ,Informacja o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Tarnowo Podgome za rok 2023”) w pkt 2.21.6. ,, Kwota dtugu” wskazano, ze:
., Kwota diugu na koniec 2023 roku wyniosta 46 658 765,60 zt. W uchwale WPF kwote diugu ogotem
Gminy Tarnowo Podgorne w roku 2023 planowano na poziomie 61 658 765,60 zI. Oznacza to, Ze
w stosunku do wartosci planowanych kwota zadtuzenia na koniec roku zmniejszyla sig¢”, podczas gdy
na dzien 31 grudnia 2023 r. w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tarnowo
Podgoérne na lata 2023-2032 planowano kwote dtugu na koniec 2023 r. w wysokosci 46.658.765,60 zt,
co oznacza, ze faktyczna kwota dlugu na koniec 2023 r. w stosunku do kwoty planowanej nie ulegta
zmianie. Natomiast kwota 61.658.765,60 zt, to kwota dtugu na koniec 2023 r. planowana na dzien

1 stycznia 2023 r.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od
dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2023.

W dokumencie tym zawarto rowniez informacj¢ o posiadanych udziatach w spotkach oraz spotdzielni.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w tabeli pn. ,,Dochody Gminy Tarnowo Podgoérne uzyskane z mienia
w okresie 01.01.2023 r. - 31.12.2023 r.” nie wykazano dochodéw z tytulu wplywow ze sprzedazy
sktadnikow majatkowych (§ 0870) uzyskanych w dziale 801 — ,,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80132
- ,,Szkoly artystyczne” w kwocie 2.032,52 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.
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