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Uchwata Nr SO-18/0954/189/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Tarnowo Podgoérne za rok 2020

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Maltgorzata Bekata

Michat Suchanek

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Tarnowo Podgorne sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2020 wraz z informacjg o stanie mienia

Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Tarnowo Podgérne za 2020 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2021 r.).
Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowag na rok 2020
(po zmianach), uchwata w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Tarnowo Podgorne
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2020.
I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ tabelaryczng oraz objasnienia (,,Cz¢$¢ opisowa”) do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2020 rok.

1. W objasnieniach Wojt zawart informacje o planowanych i wykonanych dochodach i wydatkach ogotem
oraz w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, w tym informacj¢ dotyczaca dochodow
zoptat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, dochodéw z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz z tytutu opfat i kar, o ktéorych mowa w art. 402 ust. 4-6
ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz wydatkow nimi finansowanych. Wojt przedstawil rowniez

wptyw pandemii COVID-19 na wykonanie budzetu w 2020 r., skutki dla budzetu udzielonych ulg,



odroczen, roztozenia na raty i umorzen oraz stan zaleglosci ze wskazaniem dziatan, jakie zostaly podjete

w celu wyegzekwowania dochodow naleznych Gminie. Ponadto Wojt przedstawil stopien

zaawansowania realizacji programow wieloletnich, z podziatem na przedsiewzigcia biezace i majatkowe,

a takze zawarl informacj¢ opisowg do poszczegolnych zatagcznikow do sprawozdania.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki w szczegotowosci okreslonej zgodnie z uchwata budzetowa,

— realizacj¢ wydatkéw majatkowych,

— wykonanie dotacji i wydatkéw na zadania zlecone,

— wykonanie dochodéw i wydatkéw na zadania realizowane w drodze umow i porozumien mig¢dzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

— $rodki do dyspozycji sotectw (wydatki),

— plan i wykonanie dotacji podmiotowych,

— plan i wykonanie dotacji celowych,

— plan i wykonanie przychodéw i rozchodow,

— plan i wykonanie dotacji i srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych $rodkoéw
zewnetrznych,

— plan i wykonanie wydatkdéw na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz zmiany w planie tych wydatkow
dokonane w trakcie roku budzetowego.

3. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok speinia
wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

4. Do sprawozdania dolgczono informacje¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych
instytucji kultury za 2020 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek

przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)

regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow

i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie

natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie

opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek

samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

II. Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2020 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno§¢ kwot planowanych i1 wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.



1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Tarnowo Podgdrne
na rok 2020 zostat wykonany z nadwyzka w wysokos$ci 11.109.071,46 zt, bowiem:
a) dochody wykonano w wysokos$ci 289.113.744,85 zt, co stanowi 102,59% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 273.545.970,49 zt, co stanowi 102,69% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 15.567.774,36 zl, co stanowi 100,88% planu;
b) wydatki wykonano w wysokos$ci 278.004.673,39 z1, tj. 88,71% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 221.157.093,69 zt, co stanowi 87,42% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 56.847.579,70 zt, co stanowi 94,13% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, co
spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek na
rynku krajowym w kwocie 26.500.000,00 zt (100% planu). Ponadto Gmina dysponowala
niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 554.387,06 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 16.559.401,96 zl, ktore w catosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2020.

Rozchody zrealizowano w tacznej kwocie 12.045.258,40 zl, z tego splaty otrzymanych krajowych
kredytow i pozyczek w kwocie 8.245.258,40 zt oraz przelewy na rachunki lokat w kwocie 3.800.000,00 zt
(srodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych niewykorzystane w 2020 r.).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020.

3. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytulow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wynika,
ze zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito 74.417.831,60 zl, co stanowi 25,74%
wykonanych dochodow.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 4.907.460,52 zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, Zze (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i1 pochodnych od
wynagrodzen), w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych

1 zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie Przekroczenie
Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie Zobowiagzania | + zobowigzania (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
926 92605 4190 31 996,52 31 682,57 408,00 32 090,57 94,05
926 92605 4300 278 128,53 276 180,94 4 400,00 280 580,94 2 452,41

Na str. 20 sprawozdania Wojt wyjasnil, ze: ,,Na koniec okresu sprawozdawczego, gmina ma

3




zobowiqgzania niewymagalne w lgcznej kwocie 4.907.460,52 zi (Rb-28S). Termin platnosci tych
zobowigzan uplywa w miesigcu nastgpujgcym po okresie sprawozdawczym i bedg one sukcesywnie
regulowane”.

5. Ze sprawozdania RB-28S wynika, ze w 2020 r. Gmina poniosta wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz
kar 1 odszkodowan w tacznej kwocie 517.234,16 zt. Wojt w sprawozdaniu wskazal przyczyny poniesienia
tych wydatkow.

6. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi

wykonane zostaly odpowiednio w wysokosci 7.581.838,48 zt (w tym § 0490 — 7.554.058,81 z)
16.925.247,15 zt (w tym § 4300 — 6.549.764,12 zt).
W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2020 r. dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktéorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢c ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.), wraz z objasnieniami, czym wypelniono wymodg wynikajacy z art. 6r
ust. 2e tej ustawy.

7. Ze sprawozdania wynika, ze w 2020 r. Gmina pozyskata srodki z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych w kwocie 3.870.202,00 zt. Na str. 16 W)t wyjasnil, ze srodki te przeznaczono na realizacje
zadania wieloletniego pn. ,,Budowa Centrum Integracji Obywatelskiej w Tarnowie Podgoémym”
w 2020 r. w wysokosci 70.202,00 zt (dziat 921 rozdziat 92195 § 6050). Natomiast kwota 3.800.000,00 zt

zostata ujeta w budzecie na 2021 r.
IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od

dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2020.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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