Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 10 grudnia 2020 r.

Uchwala S0.0952/26/18/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 grudnia 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Tarnowo Podgdrne na 2021 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia

2 grudnia 2020 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Aldona Pruska
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku
z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
z pozn. zm.) wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Tarnowo Podgdrne projekcie

uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2021

opini¢ pozytywna

z uwaga zawarta w pkt I'V uzasadnienia

UZASADNIENIE

I. Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Wojta Gminy Tarnowo Podgoérne
w dniu 12 listopada 2020 r. (w systemie e-nadzdr). Wraz z projektem przedlozone zostato
uzasadnienie 1 materialy informacyjne.

1. Szczegdtowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalagczone do
projektu odpowiadaja wymogom okreslonym uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgoérne
Nr LXXIV/725/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, zmienionej uchwatg LXXV1/729/2010 z dnia 17 sierpnia 2010 t.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom

ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 tej ustawy.



II.

II1.

1.

1.

2.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 274.971.920,00 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 270.195.920,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 4.776.000,00 zt;
b) wydatki w kwocie 283.692.854,00 zt, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 250.117.644,00 zt,
— wydatki majatkowe w wysokosci 33.575.210,00 zt.

. Wykazane w projekcie budzetu dochody biezace sag wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych, a zatem spetlniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy

o finansach publicznych.

. Planowany wynik budzetu to deficyt w wysokos$ci 8.720.934,00 zt, ktéry zgodnie z § 3

projektu  uchwatly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytulu
zaciggnigtych kredytow 1ipozyczek oraz nadwyzka budzetu z tytutu przychodow
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkoéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach.

. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z zaciagnigtych pozyczek

1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 14.000.000,00 zt oraz przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkoéw pienig¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 3.800.000,00 zt. Rozchody
zaplanowano w wysokosci 9.079.066,00 zi, z tytulu sptaty otrzymanych krajowych
pozyczek 1 kredytow (§ 992).

Prognozowane dochody Gminy na 2021 r. s3 nizsze o 0,20% w porownaniu do
planowanych dochodéw na 2020 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2020 r.), przy
czym dochody biezace zostaly zaplanowane na poziomie wyzszym o 4,46% od
planowanych w 2020 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2020 r.).

Planowane wydatki na 2021 r. sg nizsze o 8,75% od planowanych w budzecie na
2020 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2020 r.), przy czym wydatki biezace zostaty
zaplanowane na poziomie wyzszym o 0,59% w stosunku do planowanych na koniec

III kwartatu 2020 r.



3. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone gminie ustawami oraz na zadania wilasne biezace, a takze dochody
z tytulu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej, zgodne s3 z kwotami wynikajgcymi
z zawiadomien dysponenta.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerwy
celowej, mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 1 3 ustawy
finansach publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1856).

5. W postanowieniach projektu uchwaly lub w zalgcznikach wyodrebniono dochody
1 wydatki zwigzane ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi
z odrebnych ustaw oraz dochody i wydatki na realizacj¢ zadan wykonywanych
w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Zakres ww. zatgcznikdéw nie budzi zastrzezen.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

7. Planowane w projekcie budzetu na 2021 r. wydatki zapewniajg realizacj¢
przedsiewzie¢ ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej dla roku 2021, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

8. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkow. Omowiono rodzaje wydatkow

planowanych do realizacji w poszczego6lnych dziatach klasyfikacji budzetowe;.

IV. Do przedtozonego projektu budzetu Sktad Orzekajacy wnosi nastepujaca uwage:

Z uzasadnienia do przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane
w § 905 przychody w kwocie 3.800.000,00 zt stanowig $rodki Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych, otrzymane przez Gming w 2020 r. na realizacje zadania
pn. ,,Budowa Centrum Integracji Obywatelskiej w Tarnowie Podgoérnym” (realizowanego
w okresie dwoch lat: w 2020 r. kwota 70.202,00 zt, w 2021 r. kwota 3.800.000,00 zt),
w czesci, w ktorej srodki te nie zostaty wykorzystane w 2020 r.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do wyjasnien Dyrektora Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow (pismo znak: ST9.4761.54.2020
z dnia 21 pazdziernika 2020 r.) ,,w przypadkach nieobjetych wprost uchwatg Nr 102 Rady



Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w kwestii planowania i wykonywania
wydatkow ze srodkdéw otrzymanych w ramach RFIL majg zastosowanie przepisy ogolne,
m.in. przepisy ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. art. 48 oraz art. 237 ust. 1, 1 jej
akty wykonawcze. (...) Obecnie w odniesieniu do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego funkcjonuja szczeg6élne zasady wykonywania budzetu (np. art. 212, art. 217
ust. 2 pkt 8, art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), ktore umozliwiaja uymowanie
srodkow w budzecie samorzadowym. Taka praktyka obowigzuje w samorzadzie m.in.
w zakresie optat $mieciowych, oplat za sprzedaz alkoholu, optat i kar za korzystanie
ze $srodowiska. (...)".

Przedlozony projekt nie wypelnita dyspozycji wynikajacej z przepisow art. 212 ust. 1 pkt 8
oraz art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zakresie wyszczegolnienia
(wyodrgbnienia) w uchwale budzetowej wydatkéw finansowanych ze srodkow RFIL. Za
niespetniajace warunku ,,wyodrebnienia w ramach szczegdlnych zasad wykonywania
budzetu JST” uzna¢ nalezy zawarcie informacji o przeznaczeniu Srodkéw RFIL

w uzasadnieniu do projektu uchwaty, ktére nie stanowi cz¢$ci normatywnej uchwaty.

Bioragc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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