UCHWALA NR XLIII/737/2021
RADY GMINY TARNOWO PODGORNE

z dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne na lata 2021-2030

Na podstawie art. 10f wust.4ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U.2021 poz.1372) w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju ( t.j. Dz. U. 2021 poz.1057) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Strategie Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdérne na lata 2021-2030,
stanowigcg zatgcznik bedgcy integralng czescig do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Tarnowo Podgorne.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Gminy Tarnowo Podgoérne

mgr Krystyna Semba
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Szanowni Mieszkaricy,

W 2020 r. miat miejsce jubileusz 30-lecia samorzqdu terytorialnego w Polsce, ktdrego
bardzo wazng kompetencjq jest samodzielne kreowanie polityki rozwoju lokalnego. Samorzqd
gminy Tarnowo Podgdrne od lat konsekwentnie realizuje wieloletnie plany rozwoju, ze strategiq
rozwoju na czele. Ostatni dokument tej rangi powstat w 2009 r. z perspektywq docelowg 2020 r.
i byt systematycznie wdrazany przez ostatnie 10 lat. Po ich uptywie zaistniata potrzeba
stworzenia nowego dokumentu, ktora wynika ze zmieniajgcych sie dynamicznie uwarunkowan
rozwoju naszej gminy, zarowno wewnetrznych: srodowiskowych, przestrzennych, demograficzno-
spotecznych i gospodarczych, jak i zewnetrznych, takich jak zmiany w prawie, politykach
i finansach publicznych kraju oraz trendach o charakterze europejskim i globalnym.

W mijajgcej dekadzie (2011-2020) liczba mieszkaricow gminy Tarnowo Podgdrne
zwiekszyta sie z 21,4 tys. do 27,8 tys. tj. 0 30% a liczba podmiotéw gospodarczych z 4,2 tys. do
6,1 tys. tj. 0 46 %. W okresie tym w gminie powstato blisko 3 tys. nowych mieszkan, 5 tys. nowych
miejsc pracy, kilometry drog oraz wiele nowych obiektow infrastruktury techniczne i spotecznej.
Juz tych kilka liczb swiadczy o tempie i skali zmian spoteczno-gospodarczych w gminie, uznawanej
za jednq z najprezniej rozwijajgcych sie gmin nie tylko w Wielkopolsce ale i w skali catego kraju.
Projekcje demograficzne i gospodarcze zapowiadajg kontynuacje tych trenddw réwniez
w najblizszych 10 latach, cho¢ tempo zmian moze by¢ spowolnione sytuacjq kryzysowgq zwigzang
ze skutkami pandemii COVID-19. Wedtug prognoz demograficznych liczba mieszkarncéw naszej
gminy ma wzrosng¢ do 2030 r. o kolejnych 25%, do 33-34 tys. oséb. Stawia to przed
samorzgdem gminy wyzwania, tak w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaricow,
rozwoju gminnej infrastruktury, zwiekszania dostepnosci i podnoszenia jakosci ustug publicznych
jak i wspierania rozwoju lokalnej gospodarki, ksztattowania i ochrony otaczajgcej nas przestrzeni,
Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Niniejszy dokument, nakierowany na perspektywe 2021-2030, zawiera zbidr celow
i dziatan strategicznych, jakie w okresie najblizszych 10 lat stawiamy sobie jako samorzqd i
ktorych wdrazanie powinno skutecznie oddziatywaé na rozwdj przestrzenny i spoteczno-
gospodarczy gminy Tarnowo Podgdrne a w Slad za tym na poprawe jakosci Zzycia mieszkancow.
W oparciu o zapisy Strategii realizowana bedzie misja gminy oraz tworzone szczegotowe
dokumenty operacyjne w najblizszej dekadzie. Stanowi ona takze podstawe do ubiegania sie
o réznego rodzaju zewnetrzne srodki wsparcia rozwoju gminy, w tym pochodzgce z Unii
Europejskiej.

Strategia Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2021-2030 zostata przygotowana z nalezytq
starannosciq przez Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, przy scistej wspdtpracy z wtadzami i kadrqg administracyjng gminy, w konsultacji
Z jej mieszkaricami i reprezentujgcymi ich organizacjami spotecznymi i gospodarczymi. Strategia
opiera sie na wynikach diagnozy kluczowych dla funkcjonowania gminy dziedzin (Sytuacja
spoteczna, gospodarcza i przestrzenna gminy Tarnowo Podgdrne, 2021).

Novum Strategii stanowi oparcie jej na wynikach badan ankietowych na temat
zaspokajania potrzeb mieszkaricow, prowadzonych regularnie w gminie od kilku lat. Dzieki nim
pozyskiwane sq informacje na temat warunkéw Zycia, zadowolenia z ustug Swiadczonych
przez Urzqd Gminy i podlegte mu placéwki, a takze priorytetow i postulatéow, co do kierunkéw
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rozwoju gminy w przysztosci. To takze dokument w wiekszym niz dotychczas stopniu akcentujgcy
programowanie rozwoju zintegrowane z planowaniem przestrzennym a takZe partycypacje
spotecznqg w zarzgdzaniu gming, wspdtprace z organizacjami spotecznymi, przedsiebiorcami
oraz z samorzgdami wojewddztwa wielkopolskiego, miasta Poznania, powiatu poznariskiego
i gmin aglomeracji poznanskiej.

Spotecznqg korzysciq Strategii jest potrzeba zapewnienia poczucia stabilizacji,
bezpieczeristwa i perspektyw na przysztos¢ dla mieszkaricow naszej gminy. Jest to szczegdlnie
istotne w obliczu tak rzadkiego a jednoczesnie niebezpiecznego zjawiska jakim okazata sie
pandemia choroby COVID-19, ktdra pojawita sie niespodziewanie rowniez w naszej gminie
wiosng 2020 r. Konsekwencje wywotane pandemiq: zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkaricow,
zaburzenia w zyciu spotecznym oraz zaktdcenia w funkcjonowaniu gospodarki bierzemy takze
pod uwage w kontekscie dtugofalowego planowania rozwoju naszej gminy.

Jako WGdjt gminy Tarnowo Podgdrne wyrazam nadzieje, Ze Strategia bedzie miata
charakter integrujgcy wszystkich mieszkaricow wokdt najwazniejszych priorytetow jej rozwoju.
Witadze i administracja gminy bedg wzmacniaty wspdtorace z organizacjami pozytku publicznego,
przedsiebiorstwami i wszelkimi instytucjami dziatajgcymi w gminie i dla dobra gminy. Osobiscie
bede informowat mieszkaricéw o postepach w realizacji Strategii. Systematyczne komunikowanie
sie jest elementem niezbednym w tworzeniu korzystnego klimatu wokdt podejmowanych dziatan.
W trakcie realizacji strategii istotne bedzie rowniez reagowanie na wszelkie uwagi ptyngce
od mieszkancéw i organizacji lokalnych, wifadz samorzgdowych powiatu poznariskiego
i wojewddztwa wielkopolskiego. Strategia bedzie monitorowana i jesli zajdzie taka potrzeba
modyfikowana a zapisy celdw strategicznych i narzedzia ich realizacji adaptowane do nowych,
jak sie okazuje nie zawsze przewidywalnych warunkow.

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2021-2030 jest zadaniem
nie tylko dla wtadz i administracji gminy. To wyzwanie dla catej wspdlnoty samorzgdowej,
ktorej cztonkowie poprzez swoje codzienne dziatania przyczyniajg sie do rozwoju naszej matej
ojczyzny. Tak rozumiana realizacja misji, celow i dziatan Strategii powinna zapewnic¢ dynamiczny
i jednoczesnie zrownowazony rozwdj, a w slad za tym, state podnoszenie poziomu Zycia obecnych
i przysztych pokoleri mieszkaricéw naszej gminy.

Tadeusz Czajka
Wdjt Gminy Tarnowo Podgdrne
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1. ZALOZENIA STRATEGII

1.1. Zarzadzanie strategiczne rozwojem gminy

W Polsce po wprowadzeniu w 1990 r. reformy ustanawiajgcej samorzad terytorialny
na szczeblu gminnym mozliwe stato sie zastosowanie strategicznego programowania
rozwoju zgodnego ze standardami nowoczesnego samorzadu europejskiego. Zarzadzanie
strategiczne to proces informacyjno-decyzyjny, wspomagany funkcjami planowania,
organizacji i kontroli, ktorego celem jest rozstrzyganie o kluczowych problemach
funkcjonowania i rozwoju samorzadu terytorialnego, ze szczegdlny uwzglednieniem
wtasnego potencjatu oraz uwarunkowan i oddziatywan otoczenia.

Tradycyjne podejscie do zarzgdzania gming, oparte na biezagcym podejmowaniu
decyzji i administrowaniu, nie jest w stanie w petni sprostaé realizowanym zadaniom
i wymaganiom stawianym przez samych mieszkancéw, odbiorcow ustug publicznych.
Wspdiczesne zarzgdzanie strategiczne wykorzystuje koncepcje oparte na wspétzarzadzaniu
angazujagcym nie tylko instytucje publiczne ale takze organizacje spofeczne i podmioty
gospodarcze. Wspdtzarzgdzaniem okresla sie obecnie proces koordynacji dziatan wszystkich
podmiotow wspierajgcych rozwdj terytorialny, wykorzystujgcy jego zasoby i kapitat.

Podstawowym narzedziem zarzgdzania strategicznego jest strategia rozwoju
jednostki terytorialnej. Strategia to najprosciej rzecz ujmujgc zapis skoordynowanych
i zintegrowanych dziatan przedstawiajacy cele do osiggniecia oraz zadania do wykonania
w okre$lonym czasie, w odniesieniu do wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan oraz
przy uwzglednieniu dostepnych zasobdéw dzis i w przysztosci.

Strategia rozwoju gminy Tarnowo Podgorne petni cztery zasadnicze funkcje:

1. Operacyjng (normatywng): okresla jasne i sprecyzowane kierunki dziatan samorzadu
gminy, ktérych celem jest podnoszenie poziomu zycia mieszkancow, rozwdj
gospodarczy i przestrzenny, w trosce o stan Srodowiska przyrodniczego
i kulturowego gminy. Strategia kierunkuje polityki rozwoju gminy w dfuzszym
horyzoncie czasu oraz gwarantuje ciggtos$¢ ich realizacji;

2. Informacyjng: informuje spoteczno$é lokalng, mieszkarncéw, przedsiebiorcow
i instytucje dziatajgce w gminie o kierunkach rozwoju przyjetych przez samorzad
lokalny w perspektywie 10 lat, stwarza mozliwosci do wspdlnego poznawania
i Sledzenia procesu zarzgdzania rozwojem gminy;

3. Integracyjng: zacheca do wspodtpracy, integruje lokalng wspdlnote wokét procesu
formutowania strategii i jej realizacji, mobilizuje do osiggania wspdlnych celdw
rozwojowych i pozyskiwania partnerow ze Srodowisk spotecznych i gospodarczych
dziatajgcych na terenie gminy, stwarza mozliwosci do doskonalenia procesu
zarzgdzania rozwojem gminy, tworzy podstawe do kontroli wspdlnych ustalen.

4. Wspomagajaca: stanowi podstawe do wnioskowania o dofinansowanie ze srodkéw
zewnetrznych, europejskich i krajowych, w celu realizacji konkretnych projektéw,
inwestycji i dziatan niezbednych badZ istotnych z perspektywy prowadzenia
dtugofalowej polityki rozwoju.
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1.2. Podstawy prawne strategii

Gmina Tarnowo Podgdrne od lat konsekwentnie realizuje polityke rozwoju w oparciu
o strategie rozwoju. Ostatnie opracowanie tej rangi, obowigzujace w latach 2009-2020 traci
moc. Powoduje to konieczno$¢ opracowania i wdrazania nowego dokumentu,
uwzgledniajacego kolejng, 10-letnig perspektywe do 2030 r.

Podstawe prawng tworzenia strategii rozwoju gminy stanowia:

e Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r.,

e Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 6 grudnia 2006 r.

e Uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgdrne Nr XXXV/610/2021 z dnia 26 stycznia

2021r.

Przepisem, ktory wskazuje na mozliwos¢ planowania i programowania rozwoju gminy
w postaci strategii jest art. 10e ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Ustawa ta (art. 10e ust. 3) okresla rowniez wymogi dotyczace zakresu dokumentu
strategicznego. Najwazniejsze z nich to: wnioski z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarcze; i
przestrzennej gminy, sformufowanie priorytetow oraz celéw strategicznych rozwoju
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, wskazanie kierunkéw dziatan
podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych, przedstawienie oczekiwanych
rezultatdw wraz ze wskaznikami ich osiggniecia oraz modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie. Ponadto strategia wg zapisdw ww. ustawy powinna zawiera¢ system
realizacji strategii i Zrédfa jej finansowania oraz nawigzywaé do strategii rozwoju jednostek
terytorialnych wyzszych szczebli.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 r. spetnia wyzej wymienione
kryteria. Na podstawie wynikow diagnozy strategicznej (Sytuacja spoteczna, gospodarcza i
przestrzenna gminy Tarnowo Podgdrne, 2021), formutuje gtdwne cele strategiczne i dziatania
gminy, okresla system ich wdrazania oraz zakres i formy wspdtpracy z innymi podmiotami
publicznymi i komercyjnymi dziatajgcymi w gminie i jej otoczeniu, w tym z innymi
samorzgdami terytorialnymi (szczegdlnie miastem Poznan, powiatem poznanskim, gminami
aglomeracji poznanskiej i wojewdédztwem wielkopolskim). Strategia dotyczy obszarow i
zagadnien, ktore sg przedmiotem interwencji publicznej i odnosi sie do zadan i kompetencji
jakie posiada samorzad lokalny, a ktére okresla Ustawa o samorzgdzie gminnym z 1990 r.
Strategia jest spdjna ze Strategig rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego. Wielkopolska 2030.

Podstawg prawa lokalnego do opracowania strategii rozwoju gminy Tarnowo
Podgdrne jest Uchwata Rady Gminy Tarnowo Podgdérne Nr XXXV/610/2021 z dnia 26
stycznia 2021 r. w sprawie przystgpienia do opracowania Strategii rozwoju Gminy Tarnowo
Podgdrne na lata 2021-2030. Dokument po jego uchwaleniu staje sie podstawg tworzenia
krétko — i dtugookresowych programow sektorowych oraz podejmowania decyzji zwigzanych
Z rozwojem gminy.
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1.3. Proces tworzenia strategii

Informacje i wiedza niezbedna do opracowania strategii sg rozproszone w réznych
instytucjach i organizacjach oraz w umystach ekspertéw (Kozuch 2011). Dlatego opracowanie
strategii powierzono zespotowi Centrum Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im Adama
Mickiewicza w Poznaniu, ktérego eksperci wspottworzyli m.in. strategie rozwoju: aglomeracji
poznanskiej, powiatu poznanskiego czy wojewddztwa wielkopolskiego. Zespdt ten
wspotpracowat z wtadzami i pracownikami Urzedu Gminy Tarnowo Podgdérne. Przystepujac
do tworzenia strategii przyjeto zatozenie unikania gtéwnych grzechéw strategii
samorzgdowych, takich jak przerost czesci opisowych, dominacja historii nad przysztoscia,
nasladownictwo, przyjmowanie obcych pomystéw. Uznano, ze praca nad strategig jest jak
jazda samochodem - , lusterko wsteczne nie bez powodu jest mniejsze, niz przednia szyba
i koncentracja na przysztosci” (Nosarzewski 2016).

Cykl prac nad strategig rozwoju gminy Tarnowo Podgdrne sktadat sie z nastepujacych
pieciu etapow (ryc. 1):

1. Okreslenie zatozen strategii, przygotowanie i organizacja procesu strategicznego .

2. Diagnoza strategiczna — opracowanie raportu o sytuacji gminy (Sytuacja spoteczna,
gospodarcza i przestrzenna gminy Tarnowo Podgdrne, 2021), ktérego celem byta
identyfikacja uwarunkowan i trendéw rozwojowych gminy w latach obowigzywania
poprzedniej strategii 2010-2020, analiza poziomu rozwoju gminy na tle aglomeracji
poznanskiej i gmin referencyjnych, okreslenie silnych i stabych stron
oraz sformutowanie wyzwan rozwojowych gminy Tarnowo Podgdrne.

3. Okredlenie kierunkéw rozwoju gminy spdjnych z politykami publicznymi wyzszego
rzedu oraz wyzwaniami przed jakimi stojg wiadze i spotecznos¢ lokalna gminy.
Na tym etapie sformutowano misje i wizje rozwoju gminy, cele strategiczne
i operacyjne oraz dziaftania strategiczne, ich realizatoréw, beneficjentow, efekty
oraz zrédfa finansowania.

4. Opracowanie zasad wdrazania, monitorowania i ewaluac;ji strategii.

5. Konsultacje spoteczne projektu strategii.

6. Przyjecie strategii przez Rade Gminy Tarnowo Podgodrne.

Bardzo wainym elementem procesu tworzenia strategii rozwoju jest jego
uspotecznienie na mozliwie wszystkich etapach, od zbierania informacji o gminie po
okreslanie priorytetdw i tworzenie programdw jej rozwoju. W diagnozie sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej gminy Tarnowo Podgdérne wykorzystano wyniki Badania opinii
mieszkancOw gminy Tarnowo Podgdérne o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec
administracji samorzgdowej. W zaplanowanym procesie tworzenia strategii jednym
z kluczowych narzedzi partycypacji spotecznej sg spotkania z mieszkaricami, ktdre z uwagi na
wprowadzone obostrzenia z tytutu pandemii COVID-19 nie mogty zostaé przeprowadzone.

Projekt strategii poddany zostat internetowym konsultacijom spotecznym,
polegajgcym na przesytaniu uwag i komentarzy do zamieszczonej na portalu gminnym
elektronicznej wersji strategii. Za posrednictwem portalu mieszkancy gminy zostali
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poinformowani o mozliwosci wniesienia uwag do powstajgcego dokumentu. Sugestie i uwagi
w ten sposob zgromadzone zostaty poddane weryfikacji, a sprawy pominiete w diagnozie lub
strategii uwzglednione w ostatecznym dokumencie. Z zachowaniem stosownych warunkéw
sanitarnych w okresie pandemii, miaty miejsce spotkania cztonkéw zespotu opracowujacego
strategie z wladzami i pracownikami urzedu gminy na kazdym etapie procesu strategicznego.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 r. zostata wykonana w oparciu
o nastepujace Zrdédta informac;ji:

1. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy Tarnowo Podgdérne
(CBM UAM, 2021),

2. Strategie i programy rozwoju jednostek terytorialnych wyzszego rzedu (powiat,
wojewddztwo, kraj, UE),

3. Strategia Rozwoju Gminy na lata 2009 — 2020,

4. Inne plany i strategie gminy m.in. Strategie Promocji, Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdérne na lata 2019 — 2024, Gminny
Program Opieki nad Zabytkami na lata 2017-2020,

5. Sprawozdania z wykonania budzetu gminy, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy,

6. Dane Urzedu Gminy Tarnowo Podgdrne, Dane Banku Danych Lokalnych GUS i innych
instytucji publicznych i komercyjnych,

7. Zrédta kartograficzne i wtasne badania terenowe,

Spotkania i dyskusje w ramach Zespotu Strategicznego Gminy Tarnowo Podgérne,

9. Wyniki ankiety wsréd mieszkancow dotyczgce potrzeb, preferencji, oczekiwan
i postulatéw lokalnej spotecznosci,

10. Wyniki konsultacji spotecznych strategii.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgoérne do 2030 r. sktada sie z pieciu czesci:

1. Zatozenia, podstaw prawne i programowe strategii.

2. Whnioski z diagnozy strategicznej, okreslenie priorytetéw oraz misji i wizji rozwoju
gminy w perspektywie 10 lat.

3. Cele strategiczne i dziatania niezbedne do ich osiggania, z uwzglednieniem
oczekiwanych rezultatéw i zrédet finansowania.

4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy wraz z rekomendacjami
w zakresie ksztattowania polityki przestrzenne;j.

5. System realizacji strategii, zasady i procedury jej wdrazania.

Strategia rozwija priorytety rozwoju gminy w dtugoterminowe cele i dziatania.
Uwzglednia tam, gdzie to konieczne, zmiany w kontynuowanych dziataniach oraz wprowadza
do realizacji nowe zadania, oparte o wewnetrzne i zewnetrzne Zrddta finansowania.
W charakterystyce dziatan strategicznych znajdujg sie zapisy na temat uzasadnienia ich
podjecia, wykonawcéw i partnerow, 7rdodet finansowania, opomiarowania a takze
oczekiwanych efektéw ich realizacji. W Strategii zapisano zasady jej wdrazania, monitoringu
i ewaluacji. Na konicu dokumentu znajduje sie wykaz zrédet informacji, aktéw prawnych,
literatury oraz wyjasnienia niezbednych dla jego lektury pojeé i skrotow.
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ZALOZENIA STRATEGII

Ryc. 1. Proces budowy strategii — etapy

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 r. to dokument zarzadzania

strategicznego wtadz i administracji gminy. Jest on skierowany do mieszkaicow gminy,
organizacji pozarzadowych oraz jednostek administracji publicznej wszystkich szczebli,
Swiadczacych ustugi na terenie gminy oraz sektora niepublicznego, z olbrzymia liczba
przedsiebiorstw dziatajgcych w gminie na czele. Strategia bedzie podlegac systematycznemu
monitorowaniu i ewaluacji. Dzieki nim uniknie sie problemu dezaktualizacji zatozen strategii
w 10-letnim okresie jej obowigzywania.
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 roku — diagnoza

1.4. Podstawy programowe strategii

Efektywne wykorzystanie zarzadzania strategicznego powinno opiera¢ sie na
spojnosci opracowan strategicznych na wszystkich poziomach zarzadzania, czyli na poziomie
Unii Europejskiej, kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy, tak pod wzgledem metody
sporzadzania, jak i uwzglednianej problematyki. Umozliwia to zachowanie spdjnosci
i ciggtosci polityki rozwoju, wpisanie ustalen strategicznych w proces podejmowania decyzji
i wprowadzenie zasad zintegrowanego zarzadzania, tak waznych na obszarach
wielkomiejskich jakim jest aglomeracja poznanska.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 r. jest elementem systemu
programowania strategicznego i przestrzennego na roéinych poziomach zarzadzania.
Jej tre$¢ uwzglednia ustalenia dokumentéw strategicznych wyzszego rzedu, w tym zapisy
projektéw dokumentéw wspdlnotowych dotyczacych polityki spdjnosci po 2020 roku,
strategii krajowych: Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (SOR)
z perspektywag do 2030 r., Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego - Wielkopolska 2030 oraz strategii lokalnych: przede
wszystkim Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. oraz dokumentéw
wypracowanych przez samorzady aglomeracji poznanskiej takich jak: Strategia Rozwoju
Aglomeracji Poznanskiej - Metropolia Poznan 2020, Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Poznania, Plan Transportowy Aglomeracji
Poznanskiej oraz Koncepcja Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan.
Wszystkie te dokumenty zawierajg rekomendacje dla polityk publicznych, w tym
prowadzonych takze przez jednostki samorzadu lokalnego. Obecna strategia nawigzuje takze
do tracacej moc Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2009 — 2020, stanowigc
kontynuacje niektérych zapisanych w niej i wdrazanych celéw rozwojowych.

W formutowaniu wyzwan i priorytetéw rozwoju gminy Tarnowo Podgdrne warto
wskaza¢ na Agende na rzecz zrbwnowazionego rozwoju 2030 (Agenda 2030), z uwagi
na znaczenie tego dokumentu w globalnej polityce rozwojowej. Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez przywddcédw panstw ONZ w dniu 25 wrzesnia
2015 r. okresla ambitny plan stuzacy transformacji w pieciu dziedzinach majacych kluczowe
znaczenie dla ludzkosci, do ktérych naleza: ludzie, planeta/$Srodowisko, dobrobyt, pokdj
i partnerstwo. W Agendzie 2030 podejmuje sie zardwno kwestie nowoczesnej, innowacyjnej
gospodarki, jak i jakosci zycia. Agenda formutuje szereg dziatan ukierunkowanych na obszary
zwigzane ze zréwnowazonym rolnictwem i produkcjg zywnosci, technologiami
sSrodowiskowymi. Istotne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju jest zapewnienie
dostaw czystej i dostepnej dla wszystkich energii, wody i warunkdw sanitarnych oraz
promocja wzorcow zréwnowazonej produkcji i konsumpcji. Szczegdlny nacisk potozony jest
na walke ze zmianami klimatu i zrdwnowazone uzytkowanie ekosystemoéw Igdowych
i wodnych. Wizja i cele rozwojowe gminy Tarnowo Podgdérne wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom sformutowanym w Agendzie 2030.
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ZAtOZENIA STRATEGII

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej jest najwazniejszg ptaszczyzng, obok
dokumentéw krajowych, do ktérej odnoszg sie zapisy Strategii Tarnowo Podgdérne 2030.
Wynika to z faktu, iz jest to podstawowy instrument wyréwnywania réznic rozwojowych
i uruchamiania potencjatéw wewnetrznych, takie na poziomie lokalnym. W dyskusji nad
ksztattem polityki spdjnosci po 2020 r. wskazuje sie, ze powinna ona koncentrowac sie na
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej (cel polityki spéjnosci UE: ,Europa
bardziej inteligenta”), promocji czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmian
klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem (cel: ,,niskoemisyjna Europa bardziej
przyjazna dla srodowiska”), zwiekszeniu mobilnosci i doskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych (cel: , Europa lepiej potaczona”), wdrazaniu europejskiego filaru praw
socjalnych (cel: ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”) oraz wspieraniu
zrbwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich i wiejskich w ramach
inicjatyw lokalnych (cel: ,Europa blizej obywateli”).

W nawigzaniu do realizacji celéw Strategii Europa 2020, warto zwrdcié takze uwage
na wprowadzenie do polityki rozwoju nowych podmiotéw - miejskich obszaréw
funkcjonalnych (MOF). Ich wyodrebnienie wynika z jednej strony z potrzeby integracji
zarzadzania w tych obszarach, a z drugiej terytorializacji interwencji, ktéra eliminuje
negatywne skutki istnienia granic administracyjnych i przektada sie na wiekszg efektywnos¢
dziatan w MOF. Ugruntowanie roli miast i ich obszaréw funkcjonalnych w polityce
regionalnej UE wigze sie z potrzeba zwiekszenia efektywnosci zarzadzania, szczegdlnie
w obszarach metropolitalnych, takich jak aglomeracja poznanska. Na obszarze tym
samorzady skupione w Stowarzyszeniu Metropolia Poznann, od 2015 r. wdrazajg wspdlng
strategie rozwoju wykorzystujgc wsparcie finansowe unijnego programu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). Wedtug UE obszary metropolitalne powinny by¢ spdjnie
zarzadzane, aby ich potencjat wptywat na podnoszenie konkurencyjnosci krajow i regiondéw.
Takie podejscie terytorialne jest realizowane najpetniej poprzez zarzadzanie
wielopoziomowe oraz partnerstwo miedzysamorzgdowe, ktére w polityce terytorialnej UE
bedzie stawiane jako jeden z warunkéw korzystania z instrumentéw wspdlnotowego
wsparcia.

Podstawowym dokumentem rozwoju kraju jest Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. Jest ona kluczowym dokumentem
panstwa polskiego w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Uwypukla cele
spotecznie wrazliwe, zaznacza efektywny i konkurencyjny rozwdj gospodarczy, niemozliwy
do osiggniecia bez réwnowazenia go politykg solidarnosciowg, podkresla rozwdj
zrownowazony i zapewniajgcy spoéjnosé terytorialna.

Zapisy te rozszerza Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), wskazujac
cele polityki regionalnej, ktdre powinny zosta¢ podjete zaréwno przez rzad, jak i samorzad
terytorialny. Sg to: podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, rozwdj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, a takze kompetencji niezbednych do prowadzenia
efektywnej polityki rozwoju, w szczegdlnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym.
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KSRR koncentruje dziatania na wyréwnywaniu poziomu zycia i szans rozwojowych
mieszkancdw w szczegdlnosci gmin potozonych na obszarach wiejskich, zagrozonych trwata
marginalizacjg tracagc mieszkancéw i funkcje gospodarcze (do ktérych gmina Tarnowo
Podgdrne sie nie zalicza). Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 z kolei
podkreslata kwestie ochrony srodowiska przyrodniczego, tadu przestrzennego i efektywnego
wykorzystania przestrzeni, wewnetrznej spdéjnosci i dostepnosci terytorialnej ustug oraz
rozwiazywania problemoéw transportowych, szczegdlnie obszaréw silnie zurbanizowanych
takich jak aglomeracja poznanska, ktérej czescig jest gmina Tarnowo Podgdrne.

Strategia Gminy Tarnowo Podgérne uwzglednia podstawowe cele rozwojowe
wojewddztwa wielkopolskiego, zapisane w Strategii Wielkopolska 2030, t;j.:

1. Wzrost gospodarczy, w tym utrzymanie stabilnosci rynku pracy i poziomu
zatrudnienia,

2. Rozwdj spoteczny, w tym przeciwdziatanie marginalizacji stabszych grup spotecznych,

3. Rozwdj infrastruktury i poprawa stanu srodowiska,

Wzrost skutecznosci i sprawnosci zarzagdzania regionem.

W ramach realizacji polityki regionalnej Strategia Wielkopolska 2030 wskazuje
Obszary Strategicznej Interwencji (OSI), okreslone takze w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+. S3 one, zgodnie
ze strategiami krajowymi, podstawg terytorialnego ukierunkowania interwencji publiczne;.
Gmina Tarnowo Podgérne zostata zaliczona do OSI Poznanski Obszar Metropolitalny (POM),
uznanego za obszar o najintensywniejszej sile oddziatywania Poznania na otoczenie,
w ktérym wystepujg silne powigzania funkcjonalno-przestrzenne. Cele realizowane przez
samorzad wojewddztwa na obszarze OM szczegdlnie wazne dla rozwoju gminy Tarnowo
Podgdérne przedstawiono w rozdziale 4.1. Jak zapisano w strategii wojewddztwa,
projektowanie interwencji bedzie przebiega¢ zgodnie zzasadami wielopoziomowego
zarzadzania, subsydiarnosci, partycypacji spotecznej, w dialogu z partnerami spoteczno-
gospodarczymi (tab. 1).

Tab. 1. Zasady planowania interwencji samorzadu wojewddztwa wielkopolskiego

Odpowiednia koordynacja z poszanowaniem zasady wielopoziomowego
zarzadzania oraz subsydiarnosci

Uwzglednienie partycypacji spotecznej oraz wtgczania partneréw spotecznych
i gospodarczych

Wsparcie dla prowadzenia lokalnej polityki innowacyjnej w dialogu
z przedsiebiorcami oraz innymi lokalnymi partnerami innowacji

Inwestycje zintegrowane a nie rozproszone

Planowanie oparte na realnych mozliwosciach finansowania oraz odpowiednio
rozpoznanych i przezwyciezonych ograniczeniach

Zintegrowana interwencja umozliwia osiggniecie efektu synergii

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2030.
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Wymienione w Strategii Wielkopolska 2030 zasady i obszary interwencji stanowia
podstawe, pozwalajgcg powigzaé cele rozwojowe gminy z obszarami polityki regionalnej
wojewddztwa.

Strategia Gminy Tarnowo Podgdérne wpisuje sie takze w priorytety Strategii Rozwoju
Powiatu Poznanskiego do 2030 r., ktory wyznaczyta piec celow strategicznych:

1. Ochrona i ksztattowanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa
kulturowego powiatu;

2. Poprawa zdrowotnosci, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i socjalnego
oraz wzrost integracji spotecznej mieszkaicéw powiatu;

3. Rozwdj edukacji, rynku pracy i wspieranie rozwoju gospodarczego powiatu i catej
aglomeracji poznanskiej);

4. Rozwdj zrébwnowazonego i zintegrowanego transportu na terenie powiatu;

5. Rozwdj przyjaznej administracji, wspotpraca samorzgdowa i ksztattowanie wizerunku
powiatu.

Istotne dla gminy Tarnowo Podgdrne sg realizowane przez Starostwo Powiatowe
w Poznaniu programy wspierajgce rozwdj drdg lokalnych, organizacje transportu
miedzygminnego, poprawe bezpieczeistwa publicznego oraz inicjatywy prozdrowotne,
kulturalne, sportowe i turystyczne wraz z ich promocjg i realizacjag w gminach powiatu.
W obliczu istnienia i narastania miedzygminnych problemdéw spotecznych, srodowiskowych,
transportowych i infrastrukturalnych, wtadze powiatu poznanskiego w celu operacyjnym
Rozwdj wspotpracy samorzagdowej w aglomeracji poznanskiej deklarujg kontynuacje
i pogtebianie wspdtpracy w zakresie zarzadzania i planowania w miejskim obszarze
funkcjonalnym Poznania na réznych polach i w oparciu o rézne formy prawne.

Wskazane wyzej kluczowe cele polityk globalnych, europejskich, krajowych,
regionalnych i lokalnych uwzglednia Strategia Gminy Tarnowo Podgdrne 2030. Spdjnosé
polityki lokalnej z celami polityk publicznych na wyzszych szczeblach zarzadzania, nie tylko
zwieksza szanse na finansowanie celdw rozwojowych gminy, ale takze przynosi dodatkowy
efekt synergii wynikajagcy z koordynacji tych polityk oraz korzysci ze wspdtpracy
z samorzadami o podobnych wizjach i celach rozwoju. Strategia nakierowana na rozwdj
i rozwiazywanie probleméow waznych nie tylko w skali lokalnej, ale takze regionalnej
i globalnej buduje klimat solidarnosci i odpowiedzialnosci. Daje tez poczucie satysfakcji
ze spetniania - jako lokalna wspdlnota - standardéw rozwoju zréwnowazonego oraz dbania
o dobro wspdlne i wysoka jakos¢ zycia nie tylko obecnych, ale i przysztych pokolen
mieszkancéw gminy.
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdérne do 2030 r.- Czes$¢ 2. Kierunki

2. ROZWOJ GMINY W PERSPEKTYWIE 2030 R.

2.1. Stan wyjsciowy - wnioski z diagnozy strategicznej?!

Bez kompleksowej wiedzy o realnych procesach trudno jest programowac rozwdj.
Podstawg do formutowania kierunkéw rozwoju gminy byta opracowana przez Centrum
Badan Metropolitalnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza diagnoza strategiczna
Sytuacja spoteczna, gospodarcza i przestrzenna gminy Tarnowo Podgdérne (2021). Stanowita
ona zrédto wiedzy o procesach i zjawiskach w gminie oraz jej otoczeniu regionalnym i
krajowym. Opracowana diagnoza objeta szerokie spektrum zagadnien na temat dynamiki i
poziomu rozwoju gminy, jakosci zycia i standardu dostarczanych ustug publicznych. Diagnoze
sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej gminy, z okresleniem charakteru zmian w
latach 2010-2020 sporzgdzono dla 7 obszaréw tematycznych, istotnych dla funkcjonowania
gminy: 1. Srodowisko przyrodnicze i infrastruktura komunalna, 2. Sytuacja demograficzna i
jej prognoza, 3. Infrastruktura i ustugi spoteczne, 4. Gospodarka, przedsiebiorczosé i rynek
pracy, b5.Infrastruktura i organizacja transportu, 6. Gospodarka przestrzenna, 7.
Administracja, finanse i wspétpraca samorzgdowa. Metodg benchmarkingu dokonano takze
porédwnania sytuacji w gminie z jednostkami referencyjnymi - gminami podmiejskimi o
podobnym profilu funkcjonalnym w innych duzych polskich aglomeracjach oraz na tle
aglomeracji poznanskiej i Wielkopolski. Na podstawie obszernej, blisko 300 stronicowej
diagnozy sformutowano szczegétowe wyzwania jakie stojg przed wtadzami i spotecznoscia
lokalng gminy oraz priorytety w zakresie tworzenia dtugofalowych programéw rozwoju
gminy (zob. Sytuacja..., 2021).

W formutowaniu diagnozy strategicznej w wyzej wymienionych obszarach oparto
sie na oficjalnych statystykach GUS, danych zrédtowych Urzedu Gminy, opracowaniach
studialnych wykonywanych dla gminy (m.in. Analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy
Tarnowo Podgdrne, 2018, Badania opinii mieszkaicéw gminy Tarnowo Podgdrne
o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec administracji samorzgdowej wykonanego w 2019
r. przez Pracownie Badan Opinii Publicznej Spofecznosci Lokalnej i Rynku) oraz
uzupetniajgcych analizach eksperckich Centrum Badan Metropolitalnych UAM. Diagnozy
zagadnien, uznanych za obszar zadan wifasnych oraz interwencji samorzadu gminy,
podsumowane zostaty wskazaniem silnych i stabych stron oraz szans i zagroien
rozwojowych (analiza SWOT) w perspektywie najblizszych 10 lat. Ponizsza analiza SWOT
akcentuje najwazniejsze zdiagnozowane problemy rozwoju gminy Tarnowo Podgdérne
w pieciu dziedzinach:

1. Srodowisko przyrodnicze i gospodarka komunalna

2. Transport i zagospodarowanie przestrzenne

3. Demografia i ustugi spoteczne

4. Gospodarka i rynek pracy
5. Zarzadzanie gming, partycypacja i wspotpraca

1 Szczegdétowe przedstawienie sytuacji i trendéw rozwojowych gminy Tarnowo Podgdérne wraz z analizg SWOT
i okresleniem wyzwan rozwojowych zawiera opracowanie: Sytuacja spoteczna, gospodarcza i przestrzenna
gminy Tarnowo Podgdrne, 2021. CBM UAM.
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CELE (STRATEGICZNE | OPERACYINE) ROZWOIJU GMINY

Analiza SWOT — SRODOWISKO PRZYRODNICZE | GOSPODARKA KOMUNALNA

° Zasoby naturalne: rozpoznane
i udokumentowane zfoza kruszyw naturalnych
i gazu, dostepnos¢ energii pochodzacej ze zt6z
geotermalnych.

° Korzystne warunki rozwoju rolnictwa, duzy
udziat dobrej klasy gleb.
° Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny

Jeziora Lusowskiego i Doliny Samy.

° Dobry stan sanitarny wéd w kapielisku
Lusowo.

° Monitoring jakosci powietrza oraz hatasu
prowadzony przez WIOS i gmine.

° Inwestycje majgce na celu zmniejszenie
emisji zanieczyszczen do powietrza.

° Wysokie zwodociggowanie i skanalizowanie
gminy.

° Systematyczne inwestycje w zakresie
sytemu uzdatniania i dystrybucji wody.

° Wysokowydajna i nowoczesna
oczyszczalnia Sciekow.

° Monitoring stanu wdéd powierzchniowych
prowadzony przez gmine i WIOS.

° Racjonalna i efektywna gospodarka
odpadami.

° Zapisy w dokumentach planistycznych oraz

decyzjach administracyjnych dotyczace ochrony
krajobrazu i Srodowiska.

° Tereny wyrobiskowe wymagajace
rekultywacji.
° Niekorzystny bilans wodny — obszar

gminy zaliczany do deficytowych w zasoby
wodne, przesuszenie gleb.

° Mata retencia ~wéd  opadowych
i roztopowych, zdekapitalizowana
infrastruktura melioracyjna.

° Zta jakos¢ woéd powierzchniowych
(sptywy powierzchniowe z pdl uprawnych)
i pogarszajgca sie jakos¢ wdd podziemnych.

° Niskie wykorzystanie zasobow
odnawialnych Zrédet energii.

° Mata liczba form ochrony przyrody,
zwtaszcza uzytkéw ekologicznych.

° Mata lesistos¢, zbyt mata ilos¢ zieleni
izolacyjnej i estetycznej na terenach

mieszkaniowych, dziatalnosci gospodarcze;j,
ustug oraz przy trasach komunikacyjnych.

° Wysokie emisje przemystowe,
przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw pytu
PM2,5, PM10 i benzo(a)pirenu w powietrzu.

° Przekroczone standardy hatasu na wielu
odcinkach drég i w okolicach lotniska tawica.

° Mozliwosci szerszego wykorzystania energii
geotermalne;j.
° Mozliwosci odtworzenia zbiornikéw

wodnych potozonych wzdtuz rz. Samy na terenie
tak i pastwisk podmoktych.

° Rozwdj technologii eksploatacji surowcéw
mineralnych i energetycznych  przyjaznych
srodowisku.

° Programy wspomagajace rolnictwo
ekologiczne. Udziat gminy w programach
zalesien.

° Wzrost wymagan dla duzych zaktaddéw

przemystowych w zakresie ochrony gleb iwdd
gruntowych.

° Ograniczenie emisji do powietrza
w przemysle (stosowanie najlepszych dostepnych
technologii, okreslanie wysokich standardéw
emisyjnych w wydawanych decyzjach).

° Mozliwosci  dofinansowania  inwestycji
w realizacji planéw gospodarki niskoemisyjnej
i programoéw ochrony przed hatasem.

° Postepujace zmiany klimatyczne,
zjawiska ekstremalne w przyrodzie (susze,
huragany).

° Antropopresja,  przeksztatcania gleb
rolnych na cele nierolnicze, rozproszona
urbanizacja i rozbudowa sieci drogowej.

° Okresowe wystepowanie deficytu wody.
° Zanieczyszczenia powietrza i wod, w tym
powstajgce poza granicami gminy.

° Zanieczyszczenia wod  ze  strony

rolnictwa, w tym powstajgce poza granicami
gminy.

° Zwiekszajgce sie  natezenie ruchu
drogowego, przekroczenia standardéw hatasu.
° Wysokie koszty stosowania
niskoemisyjnych zrédet energii, np. gazu.

° Prawo krajowe utrudniajgce lokalizacje
farm wiatrowych.

° Zwiekszenie korzystania z transportu
samochodowego w zwigzku z pandemiami
(COVID-19).
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgoérne do 2030 r.- Cze$¢ 2. Kierunki

Analiza SWOT — TRANSPORT | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

° Bardzo dobra dostepnosci transportowa
w sieci drogowe;j.

° Dobry stan i parametry techniczne
gtéwnych szlakéw drogowych.
° Brak obszarow
komunikacyjnie.

° Gesta siec transportu zbiorowego, dobry
stan taboru autobusowego, gesta sieé
zmodernizowanych przystankdéw.

° Czytelna struktura przestrzenna gminy
i specjalizacja funkcjonalna jej poszczegdlnych
czesci.

° Dwa silne osrodki centralne z duzym
zakresem ustug publicznych i komercyjnych
(Tarnowo Podgérne, Przezmierowo).

wykluczonych

° Wysoki  wskaznik  pokrycia gminy
aktualnymi planami miejscowymi.

° Duze rezerwy terendw inwestycyjnych
w planach miejscowych.

° Wysoka i stabilna dynamika ruchu
budowlanego.

° Wysokie wskazniki warunkoéw

mieszkaniowych i zadowolenia mieszkancéw
z sytuacji mieszkaniowe;j.

° Dbatos¢ o dziedzictwo kulturowe gminy,
remonty i aktywne wykorzystanie zabytkéw.

° Duze natezenie ruchu na drogach
wszystkich kategorii, negatywne oddziatywanie
akustyczne i emisji spalin na gtéwnych szlakach
drogowych.

° Istnienie barier przestrzennych w postaci
drég S11i DK92.

° Brak obwodnic miejscowosci (Tarnowo
Podgorne — cz. pétnocna, Przezmierowo).

° Brak linii kolejowej i transportu szynowego
w gminie, ograniczone mozliwosci
poprowadzenia linii kolejowej przez obszar
gminy.

° Umiarkowana dostepnos¢ czasowa gminy

przy wykorzystaniu transportu publicznego.

° Wkraczanie  zabudowy  mieszkaniowej
na tereny rolne na terenach wartosciowych
krajobrazowo i wokét miejscowosci o stosunkowo
stabych funkcjach ustugowych.

° Spora nadwyzka terenéw inwestycyjnych w
stosunku do realnych potrzeb.

° Mata dywersyfikacja oferty mieszkaniowej
— niewielki udziat zabudowy innej niz

jednorodzinna.
° Ulegajgce degradacji zabytki i parki bedace
we wiasnosci prywatnej.

° Budowa linii transportu szynowego na
obszarze gminy (uwzgledniona w planach
wojewddztwa wielkopolskiego i gminy).

° Dofinansowanie inwestycji
transportowych z funduszy UE.

° Budowa wezta przesiadkowego przy
Al. Polskiej oraz przebudowa torowiska
tramwajowego w ciggu ul. Dgbrowskiego
w Poznaniu.

° Wdrazanie Gminnego Programu
Budowy Mieszkan z Dojsciem do Wtasnosci.

° Udziat w krajowych programach
mieszkaniowych.

° Postepujgca racjonalizacja  polityki
przestrzennej w skali obszaru

° Dalszy wzrost natezenia ruchu
tranzytowego przez obszar gminy.

° Powstawanie zabudowy mieszkaniowej
w oderwaniu od istniejgcej sieci transportu
publicznego.

° Niedostateczne srodki finansowe
na rozbudowe i utrzymanie sieci drogowej oraz
funkcjonowanie transportu zbiorowego.

° Zwrot w kierunku transportu
indywidualnego, spadek popytu na ustugi
transportu zbiorowego z uwagi na zagrozenia
epidemiologiczne.

° Presja wiascicieli gruntéw prywatnych
na przeksztatcanie duzych terenéw pod cele
inwestycyjne w dokumentach planistycznych.

metropolitalnego. ° Zatamanie lub  zastéj na rynku
budowlanym jako skutek recesji zwigzanej
z pandemia.
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CELE (STRATEGICZNE | OPERACYJNE) ROZWOJU GMINY

Analiza SWOT — DEMOGRAFIA i UStUGI SPOLECZNE

° Korzystna sytuacja demograficzna: staty
wzrost liczby mieszkancéw, dodatni przyrost
naturalny i dodatnie saldo migracji, takze

zagranicznych.

° Duzy odsetek dzieci objetych opieka ztobkowg
i wychowaniem przedszkolnym, dobra dostepnos¢
szkoét podstawowych, szeroka oferta ksztatcenia
ponadpodstawowego, dobre wyniki edukacyjne.

° Wysoki poziom dostepnosci ustug
podstawowej opieki zdrowotnej, duza liczba
prywatnych podmiotow leczniczych.

° Zaangazowanie gminy w tworzenie,
finansowanie i realizacje leczniczych
i profilaktycznych programéw polityki zdrowotnej.

° Mieszkania spoteczne w ramach gminnego
programu mieszkaniowego.

° Bogata oferta programu senioralnego gminy.
° Wysoki  poziom  dziatalnos¢  placdéwek

kulturalnych, rozwinieta baza sportowo -
rekreacyjna, liczne imprezy czasu wolnego.

° Dobra  dostepnos¢ stuzb  ratownictwa,
gwarantujgcych sprawno$¢ dziatan w przypadku
sytuacji  kryzysowych (potwierdzone w czasie
pandemii COVID 19). Gminne wsparcie finansowe
dziatan i programow prewencyjnych stuzb.

° Wzrost obcigzenia demograficznego,
ludnosci w wieku produkcyjnym przez ludnosé
w wieku przedprodukcyjnym

i poprodukcyjnym.

° Brak  samorzadowej oferty  sieci
ztobkow.

° Brak oferty edukacyjno-opiekuriczej dla
dzieci niepetnosprawnych, koniecznos¢
dowozu do Poznania.

° Dojazdy znacznej czesci uczniow szkoét
ponadpodstawowych do szkét w Poznaniu

° Niewystarczajgca dostepnosé lekarzy

specjalistow w ramach NFZ (stuzba zdrowia

najnizej ocenianym przez mieszkancow
elementem jakosci zycia).

° Braki lokalowe GOK w Tarnowie
Podgérnym.

° Wysoki poziom przestepczosci drogowe;j

na tle gmin powiatu poznanskiego z uwagi na
tranzytowy charakter gminy (rosnaca liczba
wypadkéw drogowych).

o Niski stopiern integracji i znajomosci
siebie nawzajem w s$rodowisku organizacji
pozarzadowych, zidentyfikowany w Strategii

. Duza liczba organizacji pozarzadowych iich Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych
obszarow dziatan na terenie gminy, aktywna Gminy.

spotecznosé lokalna.

° Korzystna prognoza demograficzna. ° Zbyt duzy wzrost zaludnienia, mozliwo$¢
Przewidywany staty wzrost liczby ludnosci do 2030 r. pogorszenia  sie  dostepnosci do  ustug
Naptyw mtodych mieszkancéw (w wieku 24-39 lat) oraz wzrostu kosztow ich swiadczenia.

do gminy. ° Kontynuacja  wieloletnich  zaniedban
° Naptyw wzglednie zasobnych w zakresie rozwigzywania problemow

oraz przedsiebiorczych mieszkancow ograniczajacy
zagrozenie problemami spotecznymi i dajacy szanse
zarowno na rozwdj gospodarczy jak i wzrost
aktywnosci obywatelskiej.

° Wysokie aspiracje mtodziezy zwigzane
z kontynuacja nauki w szkotach
ponadpodstawowych i na studiach.

° Ponadlokalny zasieg liceum

ogdlnoksztatcgcego, technikum i branzowej szkoty |
stopnia przyciggajgcy uczniéw spoza obszaru gminy.
° Uruchomienie ustug przyrodoleczniczych
(teznie), ktore bedg wptywaé na polepszenie stanu
zdrowia mieszkancow i podniosg atrakcyjnos¢ gminy
jako miejsca zamieszkania.

° Nowe inwestycje w infrastrukture spoteczna.

funkcjonowania stuzby zdrowia w Polsce na
poziomie centralnym.

° Zagrozenie stanu zdrowia ze
transportu, niskiej emisji,
ucigzliwych zaktaddéw pracy.

° Wystepowanie epidemii  wirusowych,
bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia
duzych grup spoteczenstwa.

strony
dziatalnosci

° Ograniczenie  aktywnosci spotecznej
i mobilnosci  przestrzennej wobec zagrozen
epidemiologicznych.

° Problemy integracji z grupa
obcokrajowcow  zarobkowych,  ograniczone

wsparcie programowe i finansowe ze strony
rzadu dla imigrantéw.

° Zmieniajgce sie na niekorzy$¢ warunki
prawne ifinansowe funkcjonowania organizacji
pozarzadowych.
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgoérne do 2030 r.- Cze$¢ 2. Kierunki

Analiza SWOT — GOSPODARKA i RYNEK PRACY

° Szybkie tempo wzrostu gospodarczego i
rozwoju przedsiebiorczosci.

° Struktura  wielkosciowa  gospodarki
oparta na rozwoju sektora MSP,
w szczegblnosci mikroprzedsiebiorstw.

° Obecnos¢ duzych koncernéw
zagranicznych.

° Proinwestycyjne dziatania samorzadu
gminy, promowanie lokalnej
przedsiebiorczosci.

° Sprawne dziatanie lokalnych instytucji
wspierania biznesu.

° Systematyczny wzrost liczby podmiotéw

gospodarczych, w szczegdlnosci oséb fizycznych
i spétek handlowych.

° Duze zasoby uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych.
° Bardzo wysokie wptywy z podatkéw

dochodowych od oséb prawnych i z podatku od
nieruchomosci.

° Blisko$¢ ustug sektora B+R (instytucje
naukowo-badawcze) i  high-tech  (parki
technologiczne) w Poznaniu.

o Ponadlokalny rynek pracy, bardzo wysoki
poziom zatrudnienia, wysoka aktywnosc
zawodowa mieszkancow, duze
samozatrudnienie, minimalne bezrobocie.

° Relatywnie stabe nasycenie
instytucjami otoczenia biznesu,
w szczegdlnosci  takimi  jak  inkubatory

przedsiebiorczosci i parki technologiczne.

° Spadek liczby spétek z udziatem
kapitatu zagranicznego w ostatnich latach.

° Spadek zainteresowania duzych
przedsiebiorstw w inwestowaniu na terenie
gminy.

° Niedobdr pracownikéw produkcyjnych
z wyksztatceniem zawodowym i technicznym,
° Niskie zapotrzebowanie na
pracownikéw o wysokich
kwalifikacjach zawodowych.

° Braki w biezgcej aktualizacji informacji
gospodarczych na stronie gminy i TCWP.

° Rozwdj sektora ustug okotobiznesowych
wspierajacych MSP i klastréw gospodarczych.
° Przycigganie podmiotéw sektora

kreatywnego, opartego na wiedzy i high-tech.
° Wzrost znaczenia pracy zdalnej, a tym
samym mozliwos¢ obnizenia kosztéw pracy.

° Zmiany zachowan konsumenckich (bay
local), promocja lokalnych  wytworcow
i produktéw.

° Rozwdj szkolnictwa zawodowego:
branzowego i technicznego.

° Rozwdj rolnictwa ekologicznego

i gospodarstw specjalistycznych na potrzeby
rynku aglomeracji poznanskiej.

° Utrzymanie obecnych i pozyskanie
nowych inwestoréow, w tym kapitatu
zagranicznego.

° Wspotpraca z  gminami obszaru

metropolitalnego Poznania w pozyskiwaniu
inwestorow i ksztatceniu pracownikéw.
° Naptyw sity roboczej z zagranicy.

° Globalny kryzys, spowolnienie tempa
rozwoju gospodarczego w kraju i ryzyko reces;ji
gospodarczej w zwigzku np. z pandemiami
(COVID-19).

° Centralne regulacje ograniczajgce rozwdj
przedsiebiorczosci (zwiekszone podatki).

° Pogarszajgca sie sytuacja finansowa
i pozycja rynkowa mikro i matych
przedsiebiorstw. Zmniejszenie wptywoéw do
gminy z udziatu w podatkach PIT i CIT, a takze
podatku od nieruchomosci.

° Spadek dochoddéw mieszkancéw gminy, a
tym samym zdolnosci nabywczej, skutkujacy
znacznym obnizeniem wydatkéw na dobra i

ustugi oferowane przez przedsiebiorstwa
lokalne.

° Perspektywa wzrostu bezrobocia wsréd
mieszkancow gminy.

° Niekorzystne zjawiska pogodowe

i zmiany klimatyczne (np. susza) dla produkcji
rolnicze;j.
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CELE (STRATEGICZNE | OPERACYJNE) ROZWOJU GMINY

Analiza SWOT — ZARZADZANIE GMINA, PARTYCYPACJA | WSPOLPRACA

° Uporzadkowana struktura organizacyjna
piondw zarzadzania w urzedzie gminy,
gminnych jednostek organizacyjnych i spotek
komunalnych.

° Utworzenie centrum ustug wspdlnych,

integrujgcego procesy administracyjne
jednostek organizacyjnych.
° Wysoka ocena pracy administracji

gminnej: urzednikéw i aplikacji mobilnej ,e-
urzad” przez mieszkancow.
° Wysoki poziom dochodéw gminy,

zdywersyfikowana  struktura  dochodéw,
wysoka aktywnos¢ inwestycyjna.
° Relatywnie niski stopied zadtuzenia

gminy i bezpieczna relacja jego obstugi do
nadwyzki operacyjnej.

° Przynaleznos¢ gminy do krajowych
i regionalnych  reprezentacji samorzaddéw
gminnych, wspotpraca z gminami
partnerskimi w Polsce i zagranica.

° Aktywny udziat gminy w rdinych
formach kooperacji w aglomeracji
poznanskiej, w tym w Stowarzyszeniu
Metropolia Poznan.

° Zinstytucjonalizowane formy
wspotpracy i wsparcia dla przedsiebiorcéw
i organizacji pozarzgdowych.

° Rozwijanie instrumentu budzetu
partycypacyjnego.
° Zwiekszanie partycypacji spotecznej

w procesach decyzyjnych.

° Wdrazanie strategii promocji.

° Spéjny i dobrze zorganizowany system
identyfikacji wizualnej gminy, zréznicowane
kanaty komunikowania sie z mieszkarncami.

° Niewielki odsetek mieszkancow
korzystajgcych z portalu iaplikacji mobilnej
,e-Urzad”.

° Coroczna utrata czesci uzyskiwanych
dochoddw poprzez koniecznosé¢ wptaty tzw.
,janosikowego”.

° Relatywnie niska wysokos¢ kwoty
przeznaczonej do rozdysponowania w ramach
budzetu partycypacyjnego.

° Brak wtasnej telewizji lokalnej jako
jednego z kanatéw informacji o zyciu gminy
i komunikacji z mieszkaicami.

° Niewielki stopien
metropolitalnej w  sferze
komunalnej i polityki oswiatowe;j.
° Poczucie niewystarczajgcego wptywu na
zycie gminy wsréd mieszkancéw, uczestnikow
badania opinii spotecznej.

koordynacji
gospodarki

° Wykorzystanie  Srodkow  europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027.

° Odptyw merytorycznych pracownikéw
administracji gminnej do sektora prywatnego.

. Rozwoj  technik  teleinformatycznych | o Niestabilnoé¢ systemu finansowania
utatwiajacych obstuge administracyjna | samorzadéw,  ograniczanie  dochodéw
mieszkaricow i podmiotéw gospodarczych. wiasnych gminy.
° Pojawienie si¢ nowych instrumentow | Ograniczanie strumienia dochodéw
prawnych, organizacyjnych ifinansowych dla podatkowych w nastepstwie pandemii
pogtebiania integracji zarzadzania COVID-19
terytorialnego w ramach Metropolii Poznan. . Ostabienie dynamiki procesu integracji
‘ .Nowe formy aktyW|za"q| mleszkancgw w metropolitalnej ze wzgledu na brak nowych
oparciu o Centra Integracji Obywatelskiej w koncepcji programowych i projektow
Tarnowie Podgoérnym i Przezmierowie. :
. .. strategicznych.
° Dalszy  rozwdj  form  partycypacji
spotecznej, w tym e-partycypacji.
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Zidentyfikowane silne strony informujg o potencjatach gminy, jej przewagach
konkurencyjnych szczegélnie w zakresie rozwoju gospodarczego, finansdw i zarzadzania,
dostepnosci i jakosci ustug spotecznych, infrastruktury technicznej i ustug komunalnych.
Swiadcza o efektywnym wykorzystaniu zasobdw przyrodniczych i kulturowych, dobrej
kondycji lokalnej przedsiebiorczosci, zréznicowanej oferty na rynku pracy, atrakcyjnosci
gminy jako miejsca prowadzenia dziatalnosci biznesowej, konsekwentnie realizowanej
promocji gminy, bardzo korzystnej sytuacji demograficznej, dobrej organizacji transportu
publicznego, wysokim poziomie edukacji, kultury, sportu i wypoczynku, a wiec zaspokajaniu
wielu potrzeb mieszkancéw oraz umozliwiania realizacji ich wtasnych pasji na terenie gminy.

Stabe strony rozumiane sg natomiast jako deficyty, utrudnienia, negatywne skutki,
niepozadane kierunki zmian i kwestie wymagajgce szczegdlnej uwagi. Poszukiwanie
adekwatnych rozwigzan i podjecie dziatan naprawczych nie zawsze lezy po stronie gminy
i dziatan lokalnego samorzadu. Do stabosci gminy zaliczcono nadmierny ruch transportowy
zwigzany z tranzytowym jej potozeniem i zagrozenia z tego tytutu dla s$rodowiska
i bezpieczenstwa mieszkancéw, stosunkowo niskg innowacyjno$¢ gospodarki i niewielki w
niej udziat najnowoczesniejszych technologii. Stabiej oceniane, takze w opinii mieszkancéw,
elementy zalezg czesto od uwarunkowan zewnetrznych i dotyczg takich sfer jak organizacja
i funkcjonowanie stuzby zdrowia, planowanie przestrzenne, antropopresja na tereny rolnicze
i zielone, jako$¢ powietrza, czy tez ograniczone dysponowanie wypracowanymi w gminie
dochodami.

Szanse rozwoju gminy Tarnowo Podgérne dotyczg tendencji i kierunkdéw zmian
mogacych pozytywnie wptynaé na sytuacje przestrzenng, spoteczng i gospodarczg, a takze
zwiekszy¢ jej potencjaty poprzez czynniki rozwoju ptyngce z najblizszego otoczenia (gmin
sgsiadujacych), a takze otoczenia dalszego (koniunktura gospodarcza, trendy gospodarcze,
polityka ~makroekonomiczna, strategia rozwoju regionalnego kraju, rozwigzania
administracyjno-prawne, polityka Unii Europejskiej itd.), w tym ogdlnych trenddéw
i dlugookresowych proceséw takich jak metropolizacja, globalizacja, rozwdj technologii i e-
ustug.

Zagrozenia postrzegane sg natomiast jako wyzwania dla rozwoju gminy, z jednej
strony dla sektora publicznego, samorzadu i aktywnosci obywatelskiej a z drugiej lokalnej
przedsiebiorczosci wobec zmian rynkowych rosngcej konkurencji a takze od niedawna
skutkéw pandemii COVID-19 dla zycia spotecznego i gospodarki gminy. Identyfikacja
czynnikdw, ktére mogg mieé negatywny wptyw na sytuacje przestrzenng, ekologiczng
i spoteczno-gospodarczg gminy, wymaga rozwazenia potencjalnych skutkéw i poszukiwania
adekwatnych rozwigzan w perspektywie wdrazania nowej strategii rozwoju gminy do 2030 .
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2.2. Zadania i priorytety rozwoju gminy

Do zakresu dziatania samorzgdu gminnego w mys$l Ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (art. 7) nalezg sprawy: fadu przestrzennego, gospodarki
nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych drog
i organizacji ruchu drogowego; wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz
gaz, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki
prorodzinnej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej, kultury, ochrony
zabytkoéw, kultury fizycznej i turystyki, zieleni gminnej, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, utrzymania gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych, promocji gminy wspierania i upowszechniania
idei samorzadowej, pobudzania aktywnosci obywatelskiej, wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Podstawowg funkcjg jakg petni samorzad wobec mieszkaicéw jest zaspokojenie
ich potrzeb w ramach okreslonych ustawowo zadan i kompetencji. Zakres ten w przypadku
gminy Tarnowo Podgérne jest niepetny. Od blisko 30 lat wtadze gminy podejmuja liczne
dziatania o charakterze inicjujgcym, koordynujgcym i wspierajgcym rozwdj gospodarczy
i spoteczny, wykraczajgce poza wymogi ustawowe. Wynikajg one z potencjatu oraz roli jakg
petni gmina Tarnowo Podgérne w uktadzie osadniczym igospodarczym aglomeracji
poznanskiej oraz z jej silnej pozycji w procesie integracji tego obszaru, roli gminy w
Stowarzyszeniu  Metropolia Poznan oraz w innych zwigzkach i partnerstwach
samorzgdowych. Do wykraczajacych poza standardowe zadania gminy nalezg takze:

e wspieranie dziatan przedsiebiorstw i organizacji spotecznych na terenie gminy,

e realizacja nieobligatoryjnych, ale waznych spofecznie programéw np. zwigzanych
z ochrong zdrowia, polityka prourodzeniowsg i prorodzinng,

e oferowanie ustug publicznych o charakterze ponadgminnym, aglomeracyjnym,
lezacych  w  kompetencji podmiotéw  wyzszego rzedu (np. edukacja
ponadpodstawowa),

e wspieranie rynku lokalnej gospodarki, oferujgcej miejsca pracy nie tylko
mieszkaricom gminy, ale i znacznej czesci Wielkopolski,

e wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego dla chetnych do osiedlenia sie na
terenie gminy,

e wspieranie rozwoju infrastruktury miedzygminnej, dbanie o srodowisko przyrodnicze
w skali catej aglomeracji jako wspdlnej przestrzeni bez granic administracyjnych,

e kooperacja z miastem Poznan i sgsiednimi gminami w zakresie ustug zintegrowanych,

e wspotdziatanie z samorzgdem powiatu poznanskiego i wojewddztwa wielkopolskiego
w zakresie realizacji zadan o charakterze lokalnym i regionalnym,

e budowanie Metropolii Poznan - zintegrowanego wielkomiejskiego obszaru
funkcjonalnego o liczbie 1 mIn mieszkancow.
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Dynamika rozwoju gminy w relacji do rozwoju proceséw przyrodniczych,
gospodarczych, spotecznych i przestrzennych wymaga od administracji publicznej ciggtego
uczenia sie i zmian zardwno co do zakresu dziatani, jak i metod ich realizacji. Wzrost
efektywnosci zarzadzania publicznego rodzi koniecznos¢ racjonalizacji struktur zarzadzania,
wiekszej elastycznosci i tworzenia ram do wspodtpracy réinych podmiotéw publicznych
i komercyjnych dziatajgcych w gminie i jej otoczeniu.

Potozenie gminy, jej aglomeracyjny charakter, wysokie jak na gminy wiejskie
zurbanizowanie, ogromny potencjat gospodarczy i regionalny rynek pracy, sktadajg sie na jej
przewagi konkurencyjne wobec innych gmin w Polsce. Jednoczeénie skala idynamika
zjawisk, stawia przed samorzagdem gminy duze wyzwania, a standardowo realizowane
w innych jednostkach dziatania wymagajag od wtadz i administracji gminy zdwojonych
wysitkdow, ktére powinny wyznaczaé innowacyjne rozwigzania organizacyjne w skali kraju.
Gmina Tarnowo Podgérne jest od lat swoistym laboratorium dynamicznych proceséw
suburbanizacyjnych i rosngcej skali probleméw srodowiskowych, infrastrukturalnych,
gospodarczych i spotecznych. Intensywnos¢ ich na terenie gminy jest bardzo duza,
co przektada sie na problemy rozwojowe i koniecznos¢ ich rozwigzywania poprzez realizacje
wielu zadan, lezgcych u podstaw planowania strategicznego.

Bardzo istotnym problemem rozwoju gminy Tarnowo Podgdrne jest utrzymanie
rownowagi w rozwoju catego uktadu osadniczego i wzmacniania wiezi przestrzenno-
funkcjonalnych miejscowosci oraz catej gminy z rdzeniem aglomeracji — miastem Poznan
i jego otoczeniem. Przed takim wyzwaniem stoi gmina, realizujgc polityke, ktdra integruje
dziatania w réznych dziedzinach zycia gospodarczo-spotecznego. Okreslenie priorytetowych
kierunkdw rozwoju gminy wynika z réznorodnosci funkcji tej jednostki terytorialnej, jako
duzego rynku pracy, atrakcyjnego miejsca zamieszkania oraz ustug na wysokim poziomie.

W odniesieniu do obserwowanych juz od 30 lat, korzystnych trendéw rozwojowych,
glownym wyzwaniem gminy Tanowo Podgorne w nadchodzacych latach jest state
podnoszenie poziomu zycia mieszkancow. Kluczem jest tu utrzymanie wysokiego poziomu
rozwoju lokalnej gospodarki oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego, z poszanowaniem
zasobow srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego oraz zachowaniem ich dla
obecnych i przysztych pokolen mieszkancéw. W zwigzku z tym sformutowanych zostato
czternascie priorytetdéw rozwoju gminy Tarnowo Podgdérne w najblizszej dekadzie.

Wskazane ponizej priorytety prowadzg do wyznaczenia gtéwnego celu rozwoju
gminy Tarnowo Podgodrne, jakim jest zapewnienie wysokiej jakosci zycia jego mieszkarncom
oraz utrzymanie silnej pozycji gospodarczej gminy w skali regionu i kraju. Ten nadrzedny
cel samorzad gminy Tarnowo Podgérne bedzie realizowat w zakresie swoich ustawowo
okreslonych zadan i kompetencji.
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Priorytety rozwoju gminy Tarnowo Podgdérne w perspektywie 2030 r.

1. Zapewnienie przestrzennie i funkcjonalnie zréwnowazonego rozwoju gminy,
w mysl europejskich zasad srodowiskowych, krajobrazowych i urbanistycznych.

2. Ochrona, rewitalizacja, udostepnianie i popularyzacja zasobdow dziedzictwa
przyrodniczego i historycznego - kultury materialnej i niematerialnej - gminy.

3. Zapewnienie dobrych warunkéw mieszkaniowych dla dynamicznie rozwijajacej sie
populacji mieszkancéw gminy, przygotowanie terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe, z preferencja dla rozwigzan energooszczednych.

4. Modernizowanie i rozwijanie przyjaznej srodowisku infrastruktury technicznej
oraz zapewnienie dobrej organizacji ustug komunalnych.

5. Rozbudowa i modernizacja sieci drég lokalnych, zapewnienie bezpieczeristwa na
drogach, rozwdj i promocja mikromobilnosci, w tym transportu rowerowego.

6. Rozwijanie transportu zbiorowego, zapewnienie dobrej dostepnosci do weztow
transportu publicznego, ktéry bedzie konkurencyjny w stosunku do transportu
indywidualnego.

7. Podtrzymanie korzystnego rozwoju demograficznego, wspieranie macierzynstwa,
dziatania prorodzinne, w tym na rzecz poprawy zycia osob niepetnosprawnych,
stwarzanie warunkéw do aktywnosci starszego pokolenia oraz réznorodnych form
aktywnosci spotecznej i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami.

8. Rozwijanie sieci placéwek infrastruktury spotecznej (zdrowotnej, socjalnej,
edukacyjnej, kulturalnej) oraz podnoszenie dostepnosci i jakosci ustug publicznych
na terenie gminy, zgodnie z potrzebami mieszkancow.

9. Promowanie zdrowego stylu Zzycia, tworzenie i rozwijanie stref wypoczynku,
rekreacji oraz mozliwosci uprawiania sportu, zgodnie z potrzebami i oczekiwaniami
mieszkancow.

10. Wprowadzanie przyjaznych i innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych
w obszarze Swiadczenia ustug administracyjnych dla ludnosci, podnoszacych ich
jakosé i zwiekszajacych dostepnosc, takze w postaci e-ustug.

11. Podtrzymywanie dynamiki rozwoju gospodarczego poprzez wspieranie lokalnych
przedsiebiorcéw i przycigganie inwestorow spoza gminy a tym samym zaspokajanie
potrzeb mieszkancow gminy i aglomeracji w zakresie rynku pracy.

12. Aktywne wspotdziatanie, w duchu wspotzarzadzania z instytucjami sektora
publicznego i komercyjnego, organizacjami spotecznymi i przedsiebiorcami
dziatajgcymi na terenie gminy.

13. Wspotpraca terytorialna z miastem Poznan, gminami aglomeracji poznanskiej,
powiatem poznanskim oraz samorzagdem wojewddztwa wielkopolskiego
w rozwigzywaniu problemow: sSrodowiskowych, infrastrukturalnych, gospodarczych
i spotecznych gminy.

14. Umacnianie pozycji konkurencyjnej wobec innych gmin w Polsce, poprzez budowe
marki i promowanie gminy jako dobrego miejsca do inwestowania, pracy,
zamieszkania, edukacji oraz wypoczynku.
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2.3. Misja i wizja rozwoju gminy

Misja samorzadu w zwiezty sposdb precyzuje istote jego dziatan i podstawowe
funkcje do spetnienia na rzecz zréwnowazonego rozwoju i zaspokojenia potrzeb
mieszkancodw gminy Tarnowo Podgdrne. Kierujgc sie tymze postannictwem sformutowana
misja samorzadu gminy Tarnowo Podgdrne brzmi nastepujgco:

Rozwijamy potencjat spoteczny, przyrodniczy, kulturowy i gospodarczy naszej gminy
dla dobra obecnych i przysztych jej mieszkancow.

Kierujemy sie zasadg zrownowazonego rozwoju, ktorego podstawag jest
dbanie o srodowisko przyrodnicze i rozwodj spoteczenstwa obywatelskiego,
narzedziem silna i racjonalna gospodarka i nowoczesne technologie
a celem wysoka jakos¢ zycia spotecznosci gminy Tarnowo Podgorne.

Tak okreslona misja pozwala na wyznaczenie wizji rozwoju gminy, rozumianej jako
projekcja stanu, do jakiego dgzy samorzad w perspektywie 2030 r. Ze wzgledu na nadrzedny
cel rozwoju gminy, jakim jest zapewnienie jej mieszkaricom wysokiej jakosSci zycia
oraz utrzymanie silnej pozycji gospodarczej gminy w skali aglomeracji poznanskiej, regionu
Wielkopolski i kraju, realizowana bedzie nastepujgca wizja gminy Tarnowo Podgoérne:

Gmina Tarnowo Podgoérne w 2030 r. wyrdznia sie w kraju wysokim poziomem
rozwoju przestrzennego, spotecznego i gospodarczego.
Oferuje swoim mieszkanncom czyste srodowisko, bardzo dobre warunki zamieszkania,
pracy i wypoczynku oraz wysoki standard ustug komunalnych i spotecznych.

Realizacji wizji rozwoju bedzie towarzyszy¢ S$cista wspodtpraca wiadz gminy
zinstytucjami i organizacjami dziatajgcymi na jej terenie, wsparcie i zaangazowanie
mieszkancdw oraz podmiotdw gospodarczych, wreszcie wspotpraca z samorzgdami
aglomeracji poznanskiej: miastem Poznan, powiatem poznanskim i sasiadujgcym gminami
oraz samorzadem wojewddztwa wielkopolskiego. Tylko efektywne wykorzystanie
potencjatéw i aktywnosci wszystkich ww. partnerdw i interesariuszy daje szanse na pomysiny
i trwaty rozwdj gminy Tarnowo Podgérne.

Rozwiniecie wizji znajduje wyraz w realizacji pieciu celdw strategicznych gminy,
do osiggniecia ktérych zmierza samorzad w mysl haset promujacych rozwdj gospodarczy
i spoteczny: ,, Tarnowo Podgdrne — poziom wyzej” i ,,Tarnowo Podgdrne — poziom blizej”.

Strona

Id: FB2FE397-F17B-427A-B511-91C24D3EEF02. Podpisany Strona 25



CELE (STRATEGICZNE | OPERACYJNE) ROZWOJU GMINY

2.4. Zasady rozwoju gminy

Réwnie wazne jak nakreslenie docelowej wizji rozwoju gminy Tarnowo Podgérne jest

zdefiniowanie zasad jej rozwoju — swoistego dekalogu postepowania w trudnym, dtugim

i czesto nieprzewidywalnym procesie wdrazania strategii. Podstawowg zasadg rozwoju

gminy Tarnowo Podgdrne, zawartg w misji samorzadu jest zasada zréwnowazonego rozwoju.
W swoich dziataniach samorzad gminy Tarnowo Podgdrne kieruje sie takze nastepujgcymi,
szczegdtowymi zasadami majgcymi na celu zrdwnowazony rozwdj przestrzenny, gospodarczy

i spoteczny.

Tab. 2. Zasady rozwoju gminy Tarnowo Podgérne

. Konkurencyjnosé
i poszukiwanie przewag

. Otwartos¢ na potrzeby i nowe
idee

. Rozwijanie endogennego

potencjatu

. Przeciwdziatanie ekskluzji

. Wspotzarzadzanie
i wielowymiarowa wspotpraca

. Odpowiedzialnos¢

. Elastycznosc i odpornosé

. Transparentnos¢

. Subsydiarnos¢ (pomocniczosc)

10. Synergiaiintegracja

Zapewnienie innowacyjnosci i skutecznosci
programow gminnych, umozliwiajgcych konkurowanie
na samorzgdowej arenie krajowe;j.

Otwartos$¢ na potrzeby mieszkancéw, oddolng
aktywnos¢ i inicjatywy spoteczne.

Rozwijanie potencjatu gminy, wtasnego kapitatu
spotecznego, infrastrukturalnego i gospodarczego,
stwarzanie warunkdw realizacji aspiracji mieszkancow.

Przeciwdziatanie wszelkim formom wykluczenia
z tytutu ubdstwa, niepetnosprawnosci, odmiennosci
kulturowej, religijnej i Swiatopogladowe;.

Inicjowanie i wspieranie wspotpracy administracji
publicznej z biznesem, nauka, spoteczefstwem

i organizacjami je reprezentujgcymi. Wspdlne
wypracowywanie rozwigzan i podejmowanie decyzji
przez gmine oraz jej partneréw spotecznych

i gospodarczych.

Odpowiedzialno$¢ za sSrodowisko przyrodnicze

i dziedzictwo kulturowe, szczegdlnie w kontekscie
zapewnienia wysokiej jakosci zycia przysztych pokolen,
zgodnie z tradycjami pracy organicznej Wielkopolan.

Zdolnosc¢ adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw
spoteczno-gospodarczych, srodowiskowych

i prawnych. Tworzenie mechanizmoéw
odpornosciowych na kryzysy i nadzwyczajne zjawiska.

Zrozumiatosc dziatarh samorzadu gminy dla
mieszkancow, poprzez dostepnos¢ do wiedzy

i informacji o realizowanych politykach, wdrazanych
programach, ich efektach i skutkach srodowiskowych,
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.

Inicjowanie i realizowanie dziatan, ktére sg
skuteczniejsze i mniej kosztowne, na mozliwie
najnizszym poziomie i wspomaganie ich przez
samorzad gminy.

Tworzenie wartosci dodanej rozwoju gminy

w powigzaniach sektorowych i partnerstwach
terytorialnych z sasiadami, miastem Poznan i gminami
aglomeracji poznanskie;j.
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3. CELE STRATEGICZNE | DZIAtANIA KIERUNKOWE GMINY
Cele rozwoju gminy wynikajg ze zidentyfikowanych wyzwan i wskazanych priorytetéw

oraz uwzgledniajg podejscie koncentracji tematycznej. Tworzg one spdjny i komplementarny
system. Wyrdzniono pieé celow strategicznych, a w ich obrebie osiemnascie celdw
operacyjnych. W ramach celéw wyrdznione zostaty dziatania. Dzieki temu Strategia Rozwoju
Gminy Tarnowo Podgérne 2030 taczy w sobie wymiar strategiczny z operacyjnym — wskazuje
nie tylko kierunki, ale i niezbedny zakres dziatan, wokoét ktérych samorzad w horyzoncie
najblizszej dekady bedzie koncentrowaé swojg aktywnos¢ programowaq, finansowaq
i organizacyjna, dazac tym samym do osiggniecia okreslonej w strategii wizji rozwoju. Opis
dziatan operacyjnych zawiera ich wuzasadnienie, oczekiwane rezultaty, realizatoréw,
partnerow i beneficjentéw oraz ogdlne zrdédfa finansowania.
Cele strategiczne i odpowiadajgce im cele operacyjne realizowane przez samorzgd gminy
Tarnowo Podgérne sg nastepujgce:
Cel I: EKOLOGICZNA GMINA

1.1. Zwiekszenie powierzchni lasow i terenéw zieleni oraz ochrona miejsc cennych

przyrodniczo

1.2. Rozwijanie matej retencji wodnej i polepszenie jakosci wéd

1.3. Ochrona powietrza i ochrona przed hatasem
Cel Il: GMINA PRZESTRZENNIE ZORGANIZOWANA

2.1. Zrownowazone gospodarowanie przestrzenig

2.2. Harmonijny krajobraz i zadbane otoczenie

2.3. Ochrona i wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego

2.4. Transport przyjazny srodowisku i mieszkancom
Cel lll: GMINA WYSOKICH STANDARDOW UStUG SPOLECZNYCH

3.1. Bogactwo oferty wychowaweczej i edukacyjnej

3.2. Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow

3.3. Wiaczenie spoteczne

3.4. Organizacja i uczestnictwo w kulturze

3.5. Rozwd;j turystyki, sportu i rekreacji
Cel IV: GMINA LIDEREM NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

4.1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka

4.2. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci

4.3. Rynek pracy w aglomeracji poznanskiej
Cel V: GMINA OBYWATELSKA | DOBRZE ZARZADZANA

5.1. Sprawny samorzad i profesjonalna administracja

5.2. Wspdtpraca ze spoteczenstwem obywatelskim i samorzgdami

5.3. Budowa marki i promocja wizerunku gminy
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Tab. 3. Cele strategiczne, cele operacyjne i odpowiadajgce im dziatania

CEL

STRATEGICZNY

1. EKOLOGICZNA
GMINA

2. GMINA
PRZESTRZENNIE
ZORGANIZOWANA

1.1.1.

1.1.2.
1.1.3.
1.1.4.
1.1.5.
1.1.6.

1.2.1.
1.2.2.

1.2.3.
1.2.4.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.
1.3.5.

2.1.1.
2.1.2.

2.1.3.
2.1.4.
2.1.5.

Zalesianie gruntéw porolnych o niskich klasach bonitacyjnych i gleb zdegradowanych oraz
gospodarowanie nimi

Jakosciowa przebudowa monokultur lesnych

Zwiekszenie liczby drzew i krzewdw na terenach zurbanizowanych

Tworzenie nowych form ochrony przyrody

Edukacja ekologiczna mieszkancow

Przeciwdziatanie powstawaniu i eliminacja nielegalnych wysypisk odpadéw

Wsparcie matej retencji wodnej, zaktadanie oczek srédpolnych i stawéw

Udroznienie systemu nawodnien i odwodnien gruntdw rolnych oraz podpietrzenie Jeziora
Lusowskiego i zbiornika w Baranowie

Rozwijanie bioretencji i matej retencji na terenach zurbanizowanych

Zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych

Inwentaryzacja zrédet ogrzewania indywidualnego na terenie gminy i wsparcie procesu
przechodzenia na czystsze rodzaje paliw

Wspieranie efektywnosci energetycznej i inteligentnego zarzadzania energig, w tym w
budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym

Zwiekszenie udziatu OZE w produkcji energii

Kontrola standardéw emisyjnych oraz monitorowanie jakosci powietrza

Monitoring i ograniczenie hatasu

Rozwdj funkcjonalnych centrow lokalnych w Tarnowie Podgérnym i Przezmierowie
Ochrona przed zabudowg elementdw metropolitalnego zielonego pierscienia i sieci
korytarzy ekologicznych

Powstrzymywanie zamierzen inwestycyjnych niezgodnych z politykg przestrzenng gminy
Uporzadkowanie struktur urbanistycznych w potudniowej czesci gminy

Dywersyfikacja oferty mieszkaniowej gminy pod katem usamodzielniajacych sie mtodych
mieszkarncow gminy oraz oséb w wieku senioralnym
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CEL

STRATEGICZNY

2.2.1. Przygotowanie i wdrozenie uchwaty krajobrazowe;j

2.2.2. Ochrona najcenniejszych krajobrazéw przed ingerencjg elementow obcych w krajobrazie i
dominacja obiektéw kubaturowych

2.2.3. Rozwdj przestrzeni publicznych o charakterze sgsiedzkim

2.2.4. Stata inwentaryzacja, monitoring i likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadéw

2.2.5. Promocja przedsiewziec i dziatan na rzecz estetyki otoczenia i ochrony krajobrazu

2.3.1. Rewitalizacja i ochrona zatozen patacowo- i dworsko- parkowych oraz alei przydroznych i
srédpolnych

2.3.2. Wspétpraca z prywatnymi wiascicielami nieruchomosci zabytkowych lub potencjalnymi
inwestorami

2.3.3. Ustalenie stref ochronnych wokét najcenniejszych obiektow zabytkowych

2.3.4. Wspédtpraca ze spotecznoscig lokalng w zakresie monitorowania stanu zachowania
lokalnego dziedzictwa kulturowego i promocji jego waloréw

2.4.1. Zwiekszanie dostepnosci i konkurencyjnosci publicznego transportu zbiorowego

2.4.2. Integracja systemdw transportowych na obszarze gminy

2.4.3. Rozbudowa i poprawa jakosci sieci drogowej

2.4.4. Wiaczenie gminy w sie¢ potaczen transportu szynowego

2.4.5. Ograniczenie drogowego transportu ciezarowego przez tereny zabudowy mieszkaniowe;j
oraz tworzenie stref wytgczonych z ruchu pojazdéw

3. GMINA 3.1.1. Rozwdj sieci ztobkdw, przedszkoli i szkét zgodnie z uwarunkowaniami demograficznymi
WYSOKICH 3.1.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury oSwiatowej
STANDARDOW 3.1.3. Poszerzanie oferty edukacyjnej oraz zapewnianie wysokiej jakosci ksztatcenia.
UStUG
SPOLECZNYCH 3.2.1. Zwiekszenie dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych i upowszechnienie rozwigzan

telemedycznych
3.2.2. Kontynuacja i rozwdj oferty programoéw zdrowotnych.
3.2.3. Promocja i ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia wsrdd mieszkancow
3.2.4. Podwyzszanie stanu i poczucia bezpieczenistwa w gminie.
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CEL

STRATEGICZNY

4. GMINA LIDEREM
NOWOCZESNEJ
GOSPODARKI

3.3.1.

3.3.2

3.3.3.

3.4.1.
3.4.2.
3.4.3.

3.5.1.
3.5.2.
3.5.3.
3.5.4.
3.5.5.
3.5.6.

4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.
4.1.4.
4.1.5.

4.2.1.

4.2.2.
4.2.3.
4.2.4.

Utrzymanie wysokiego poziomu aktywizacji Srodowiska senioréw. Integracja
miedzypokoleniowa mieszkancéw

Likwidacja barier dla niepetnosprawnych i wykluczonych spotecznie mieszkaricéw gminy

oraz ich integracja zawodowa i spoteczna
Wsparcie dla istniejgcych i tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych.

Rozwijanie oferty i podnoszenie jakosci ustug kulturalnych
Upowszechnianie dostepu do kultury on-line
Stworzenie sieci wsi tematycznych

Dywersyfikacja form turystyki w gminie

Rozwdj bazy sportowo - rekreacyjnej o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym
Rozbudowa i uspdjnienie sieci drég rowerowych i szlakdw turystycznych
Organizacja zawoddw sportowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym
Promocja aktywnosci fizycznej wsrédd mieszkarncow gminy

Zwiekszenie wykorzystania lasow do celdow rekreacyjnych

Rozwdj nowoczesnych dziatéw gospodarki i zaawansowanych technologii,
Rozwodj sektora kreatywnego

Rozwdj nowoczesnych form wspdtpracy z otoczeniem zewnetrznym
Wzmacnianie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu

Promocja gospodarki gminy i tarnowskiego srodowiska biznesowego

Promocja lokalnych produktéw oraz wspieranie tradycji rzemieslniczych

i manufakturowych.

Rozwdj instrumentow i dziatan wspierajgcych mikro- i matg przedsiebiorczos¢,
Promowanie wspotdziatania i integracji w celu zwiekszenia efektywnosci gospodarki
Rozwdj otoczenia i wsparcia biznesu
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5. GMINA
OBYWATELSKA
| DOBRZE
ZARZADZANA

4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.

5.1.1.
5.1.2.
5.1.3.

5.2.1.
5.2.2.
5.2.3.
5.2.4.

5.3.1.
5.3.2.

Zwiekszenie mobilnosci sity roboczej

Rozwijanie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej rynku pracy
Rozwdj nowoczesnych form zatrudnienia

Rozwdj ustug z zakresu HRM i podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Stabilny rozwdj kadry zarzadzajacej i administracyjnej

Rozszerzanie technik i ustug e-administracji

Wypracowanie priorytetow inwestycyjnych w perspektywie mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze sSrodkdw zewnetrznych

Zwiekszanie zaangazowania obywateli w sprawy gminy,

Rozwdj e-partycypacji

Zaangazowanie w pogtebienie integracji Metropolii Poznan

Wykorzystywanie sieci kontaktow partnerskich oraz udziatu w krajowych i regionalnych
organizacjach samorzadowych

Budowa silnej marki gminy
Promocja dobrego wizerunku gminy
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 r.

Wizja rozwoju — Ekologiczna gmina 2030. Gmina Tarnowo Podgérne potozona jest
w najsilniej zurbanizowanym obszarze Wielkopolski, stanowigc integralng cze$¢ aglomeracji
poznanskiej, jednego z najbardziej rozwinietych regionéw Polski. Dynamika rozwoju
gospodarczego, demograficznego i przestrzennego nie przystania troski o ochrone
i ksztattowanie istniejgcych zasobdw S$rodowiska przyrodniczego, petnigcego role zielonej
i btekitnej infrastruktury. Dbatos¢ o s$rodowisko przyrodnicze, czystos¢ powietrza i tad
przestrzenny tworzg przyjazne warunki do zycia, pracy i wypoczynku w oparciu o walory,
jakimi sg lasy, wody, tereny rolnicze i przyrodniczo cenne oraz estetyka krajobrazu
kulturowego. Proekologiczne technologie powodujg, ze infrastruktura komunalna jest
przyjazna Srodowisku a Scieki i odpady sg wykorzystywane w rozwijajgcej sie na terenie
gminy gospodarce cyrkularnej.  Srodowisko  przyrodnicze jest wainym elementem
atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej gminy. Samorzad gminy wzmacnia wsréd obecnych
i kolejnych pokolen mieszkarnicdw, przedsiebiorcéw i rolnikdw postawy proekologiczne i
poczucie odpowiedzialnosci srodowiskowe;.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Gmina Tarnowo Podgdrne nalezy do gmin w ktérych zachodzg dynamiczne zmiany
krajobrazu. Udziat terendw zainwestowanych w gminie Tarnowo Podgdrne wynosi obecnie
20% i jest najwyzszy sposréd wszystkich gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego. Jesli
tendencja ta sie utrzyma, presja na srodowisko przyrodnicze bedzie rosngé. Lesisto$é gminy
Tarnowo Podgdrne jest bardzo niska, zarowno na tle Polski, jak i powiatu poznanskiego (6,4
% i 8%). Wedtug Krajowego Programu Zwiekszania Lesistosci gmina ma duze potrzeby
zalesieniowe (16,95 pkt.), co daje jej 650 miejsce w skali kraju, a w Planie Zwiekszania
Lesistosci Powiatu Poznanskiego gmina zajmuje 6 miejsce pod tym wzgledem w powiecie.
W gminie zdiagnozowano takze deficyty zieleni izolacyjnej i estetycznej na terenach
mieszkaniowych, dziatalnosci gospodarczej, ustug oraz przy trasach komunikacyjnych.
Zwiekszenie powierzchni terenéw zieleni wynika z zapotrzebowania spofecznego,
zwigzanego gtéwnie ze wskazywanym przez mieszkancow brakiem komfortu akustycznego
w réznych miejscach w gminie, a takze z potrzeby poprawy estetyki otoczenia.

Istniejgce formy ochrony przyrody w gminie: Obszar Chronionego Krajobrazu Rynny
Jeziora Lusowskiego i Doliny Samy oraz 12 drzew pomnikowych mogg okazaé
sie niewystarczajgce dla osiggniecia zaktadanych celéw. Szczegdlnie brakuje form ochrony
przyrody chronigcych mate powierzchniowo refugia dla zwierzat i roslin w krajobrazie
rolniczym.  Przygotowanie  inwentaryzacji  przyrodniczej, zaréwno  botanicznej,
jakizoologicznej i krajobrazowej pozwoli zidentyfikowad i chroni¢ najcenniejsze
przyrodniczo obszary gminy.
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Bardzo waznym elementem ochrony przyrody w gminie jest ograniczenie likwidacji
zadrzewien srédpolnych, przydroznych i nadwodnych. Zwarte pasy roslinnosci wysokiej na
terenach rolnych petnig bardzo istotne funkcje dla cztowieka. Przede wszystkim majg duzy
wptyw na lokalny mikroklimat — modyfikujg przeptyw mas powietrza, ostabiajg site wiatru,
zmniejszajac jednoczesnie jego wysuszajgce dziatanie. Zmniejsza sie parowanie potencjalne,
ograniczona zostaje czynne parowanie wody z nadziemnych czesci roslin uprawnych, dzieki
czemu oszczedzone zostajg zapasy wody w glebie. Ma to szczegdlne znaczenie w zwigzku
Z najnizszymi rocznymi opadami atmosferycznymi w Polsce na tym terenie i czestymi
niedoborami wody w glebie w okresie wegetacji. Zadrzewienia w okolicach ciekdéw
i zbiornikbw wodnych przeciwdziatajg dodatkowo chemicznemu i biologicznemu
zanieczyszczaniu woéd. W przypadku zadrzewien przydroznych wazina jest tez funkcja
sanitarno-higieniczna, czyli zatrzymywanie zanieczyszczen pytowych i nieprzyjemnych
zapachow (np. z ferm hodowlanych).

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 1.1.1. Zalesianie gruntéw porolnych o niskich klasach bonitacyjnych i gleb
zdegradowanych oraz gospodarowanie nimi.

Dziatanie 1.1.2.  Jakos$ciowa przebudowa monokultur lesnych.

Dziatanie 1.1.3. Zwiekszenie liczby drzew i krzewdw na terenach zurbanizowanych.

Dziatanie 1.1.4. Tworzenie nowych form ochrony przyrody.

Dziatanie 1.1.5. Edukacja ekologiczna mieszkancéw.

Dziatanie 1.1.6. Przeciwdziatanie powstawaniu i eliminacja nielegalnych wysypisk
odpadoéw.

Aby zrealizowa¢é cel konieczne jest przeprowadzenie analizy potrzeb zalesieniowych
w gminie w oparciu o Koncepcje Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan,
Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Tarnowo
Podgdrne oraz opracowanie Zydronia i Bobera (2013). Dokumenty te wskazujg na potrzebe
zwiekszenia lesistosci, gtéwnie ze wzgledu na wzmocnienie funkcji korytarzy ekologicznych,
zalesienie najstabszych gleb oraz ochrone brzegéw ciekdw i zbiornikdw wodnych. Obszar
priorytetowy pod tym wzgledem to obszar na potudnie od rzeki Samy i Jez. Lusowskiego
oraz tereny na zachdd od miejscowosci Rumianek. Istotne jest réwniez zachecanie rolnikow
do zalesiania gruntéw rolnych w ramach dziatan PROW 2021-2027 oraz ich wsparcie przy
wypetnianiu wnioskéw. Jakosciowa przebudowa monokultur lesnych powinna polegac
przede wszystkim na przeksztatcaniu ich w drzewostany wielogatunkowe oraz ograniczeniu
zrebow zupetnych.

Nowe nasadzenia drzew i krzewéw powinny pojawi¢ sie rowniez na terenach
dziatalnosci gospodarczej, ustug i mieszkaniowych oraz przy trasach komunikacyjnych.
Bardzo istotne jest takze opracowanie standardow srodowiskowych do opracowywanych
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego. Wedtug Szulczewskiej i innych
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(2014) udziat powierzchni biologicznie czynnej gwarantujacy termiczng i hydrologiczng
efektywnos$¢ srodowiskowa wynosi ok. 45%. Wskazane jest takze zaktadanie tgk kwietnych
i jak najrzadsze koszenie trawnikéw. Oprdcz nowych nasadzen wazne jest takze ograniczenie
liczby wydawanych zezwoled na usuniecie drzew i krzewdw, szczegdlnie przy drogach.
Instytucja zgody na realizacje inwestycji drogowe] bez zezwolenia udzielanego na podstawie
ustawy o ochronie przyrody powinna by¢ wykorzystywana tylko w sytuacjach
nadzwyczajnych. W odniesieniu do wszystkich zezwolen konieczne jest wypracowanie
jasnych zasad ich udzielania, zwtaszcza naliczania optat natychmiastowych, a przy optatach
odroczonych — zasad nasadzania drzew i krzewdw. Dla polepszenia ochrony prawnej miejsc
cennych przyrodniczo niezbednym dziataniem wyjsciowym jest przygotowanie
inwentaryzacji przyrodniczej, botanicznej, zoologicznej ikrajobrazowej. Powinna ona
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie tereny powinny zosta¢ objete ochrong w postaci form
ochrony przyrody lub/i poprzez zapisy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Koncepcja kierunkdw rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan szacuje
docelowg powierzchnie priorytetowych elementéw zielonej infrastruktury wskazang do
ochrony prawnej na 51,7 km2, a powierzchnie istotnych elementéw zielonej infrastruktury
wskazang do ochrony w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego na
10,1 km2. W pierwszej kolejnosci ochrong nalezy objgé aleje drzew prowadzacy do dawnego
folwarku w Luséwku oraz obszary dawnych uzytkéw ekologicznych w Chybach i Lusowie.

Istotne sg tez dziatania gminy majgce na celu przeciwdziatanie powstawaniu
i eliminacje nielegalnych wysypisk odpadéw. Obowigzkiem gminy jest szczegétowa
inwentaryzacja oraz biezaca likwidacja nielegalnych skfadowisk odpadéw tzw. dzikich
sktadowisk, badz tez nakazanie ich usuniecia posiadaczowi lub wtadajgcemu gruntem.

Waznym uzupetnieniem dziatan na rzecz przyrody w gminie jest edukacja ekologiczna
mieszkancdw, przedsiebiorcéw i pracownikdw administracji samorzadowej. Moze ona
przybieraé rézne formy, zaréwno szkolen i wyktadéw, jak i akcji spotecznych.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Na  podstawie analizy uwarunkowan s$rodowiskowych, krajobrazowych
i przestrzennych (Zydron, Bober 2013) mozliwe jest zalesienie powierzchni nawet 2325 ha,
co daje udziat laséw na poziomie 31%. W obecnych uwarunkowaniach spoteczno-
ekonomicznych nie mozna oczekiwaé realizacji tego celu, ale projektowane w Zmianie
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Tarnowo
Podgdrne z 2019 r. osiggniecie lesistosci gminy na poziomie 12,4% powinno zostaé
zrealizowane. Najwieksze powierzchnie zalesien dotyczg uzytkéw rolnych zlokalizowanych na
potudniowy-wschdd od miejscowosci Jankowice oraz Luséwko.

Zwiekszenie powierzchni laséw zapewni poprawe stosunkdéw wodnych na terenie
gminy, zapobiegnie erozji gleb, pozytywnie wptynie na mikroklimat i przyczyni sie
do ograniczenia zmian klimatycznych poprzez pochtanianie wegla. Zalesianie poprawi takze
sytuacje wielu gatunkow zwierzat i roslin, w tym zagrozonych i podlegajacych ochronie
gatunkowej. Nasadzenia drzew i krzewdw na terenach dziatalnosci gospodarczej, ustug
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i mieszkaniowych oraz przy trasach komunikacyjnych zwiekszg komfort akustyczny
oraz estetyke otoczenia, przyczynia sie tez do obnizenia stezenia pytéw w powietrzu.

Cenne przyrodniczo i krajobrazowo obszary gminy zostang zabezpieczone poprzez
utworzone nowe formy ochrony przyrody oraz zapisy w dokumentach planistycznych.
W szczegdlnosci, zgodnie z rekomendacjg Koncepcji kierunkéw rozwoju przestrzennego
Metropolii Poznan, nastgpi wzmocnienie zielonej infrastruktury na fragmentach obnizen
mogacych petni¢ funkcje korytarzy ekologicznych, ktére uzytkowane s3 rolniczo,
na powierzchni ok. 2,2% powierzchni gminy. Planowanie nowej infrastruktury drogowej oraz
zabudowy nie bedzie doprowadzato do przerywania sieci powigzan ekologicznych. Uniknie
sie w ten sposéb fragmentacji siedlisk, ktéra wskazywana jest jako jedno z gtéwnych

zagrozen dla réznorodnosci biologiczne;.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania

Dziatanie 1.1.1. Zalesianie
gruntéw porolnych o niskich
klasach bonitacyjnych i gleb
zdegradowanych oraz
gospodarowanie nimi.
Dziatanie 1.1.2. Jakos$ciowa
przebudowa monokultur
lesnych.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

— Udziat powierzchni laséw
w ogdlnej powierzchni
gminie (%).

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

— Zgodnos¢ aktualnego
i potencjalnego udziatu
i rozmieszczenia typow
siedliskowych lasu i zespotow
lesnych.

Dziatanie ma charakter ciggty

Dziatanie 1.1.3. Zwiekszenie — Udziat powierzchni terenéw

liczby drzew i krzewéw na
terenach zurbanizowanych.
Dziatanie 1.1.4. Tworzenie
nowych form ochrony
przyrody.

Dziatanie 1.1.5. Edukacja
ekologiczna mieszkancow.

Dziatanie 1.1.6.
Przeciwdziatanie
powstawaniu i eliminacja
nielegalnych wysypisk
odpaddw.

Beneficjenci

e Mieszkancy gminy,

zieleni w gminie.

— Udziat powierzchni form

ochrony przyrody na terenie

gminy.
— Liczba zrealizowanych akgji,
szkolen i wyktadéw.

— Liczba nielegalnych
sktadowisk odpadéw na
terenie gminy.

e Turysci odwiedzajgcy gmine.

Spaéjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

e Krajowy Program Zwiekszania Lesistosci (2003),

i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
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e Polityka Le$na Paristwa (1997 r.), Rozdziat: Ill. Cele i priorytety polityki le$nej,

e Polityka Ekologiczna Panistwa 2030, Rozdziat: 7.5. Zarzadzanie zasobami dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona i poprawa stanu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu, Rozdziat: 7.6. Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej,

e Strategia ,Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”,
Kierunek interwencji: 1.3. Zachowanie bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym
wielofunkcyjna gospodarka lesna,

e Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,
Kierunek interwencji: 5.4.1. Racjonalne zwiekszenie zasobdw lesnych; Kierunek
interwencji: 5.4.2. Odbudowa drzewostanéw po zniszczeniach spowodowanych
katastrofami naturalnymi; Kierunek interwencji: 5.4.4. Wzmacnianie publicznych
funkcji lasow,

e Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz
z Planem dziatan na lata 2015-2020, Cel szczegétowy C: Zachowanie i przywracanie
siedlisk przyrodniczych oraz populacji zagrozonych gatunkéw. Cel szczegétowy
D: Utrzymanie i odbudowa funkcji ekosysteméw bedacych zZréditem ustug dla
cztowieka,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Cel operacyjny
3.2: Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska przyrodniczego Wielkopolski,

e Program Zwiekszania Lesistosci Powiatu Poznanskiego (2007),

e Program ochrony srodowiska dla Powiatu Poznanskiego na lata 2016-2020, Rozdziat
3.2. Cele, kierunki interwencji i zadania, Cel: Ochrona przyrody,

e Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. Cz. Il Cele i dziatania kierunkowe,
Dziatanie 1.1.4: Zwiekszanie lesistosci i poprawa stanu lasow,

e Koncepcja kierunkéw rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan, Rozdziat 5.1.1:
Zielona infrastruktura,

e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020, Os strategiczna:
Gospodarka przestrzenna i $rodowisko, Program 1.5. Ksztattowanie i ochrona
terendw o wysokich walorach przyrodniczych.

Spaéjnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

e Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdérne 2009-2020. Cel Strategiczny
3. Zachowanie i Ochrona Srodowiska Naturalnego,

e Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgérne z 2011 r., Rozdziat 2: pkt 4.2., pkt. 9.1b), Rozdziat 4, pkt 124-133
oraz Rozdziat 5: pkt 150 151,

e Program ochrony S$rodowiska dla gminy Tarnowo Podgérne na lata 2014-2017
z perspektywg na lata 2018-2021, Rozdziat Il. Ocena stanu istniejagcego gminy
Tarnowo Podgérne, 4.3.: Prognozowane kierunki zmian.
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Komplementarne cele operacyjne
1.2. Rozwijanie matej retencji wodnej i polepszenie jakosci wod.
1.3. Ochrona powietrza.
2.1. Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenia.
2.2. Harmonijny krajobraz i zadbane otoczenie.
2.3. Ochrona i wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego.
3.2. Zdrowie i bezpieczeristwo mieszkarcow.
3.5. Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.

Realizatorzy celu
e Woydziat Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Tarnowo
Podgodrne,

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych, Nadle$nictwo Konstantynowo,

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu,

Wydziat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego
w Poznaniu,

osrodki doradztwa rolniczego,
e gospodarujgcy na najstabszych gruntach.

Zrédta finansowania

Budzet gminy,
e Dotacja na catkowite lub czesciowe pokrycie kosztéw zalesienia gruntow ze srodkdow
budzetu powiatu poznanskiego,

Fundusz Lesny,
Krajowe fundusze celowe ochrony érodowiska (NFOSIGW i WFOSIiGW),
Fundusze Unii Europejskie;j.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Gmina Tarnowo Podgérne lezy na obszarze o bardzo niekorzystnym bilansie wodnym,
zaliczanym do najbardziej deficytowych w zasoby wodne w Polsce. Jednoczesnie wystepuje
tu problem zdekapitalizowanej infrastruktury melioracyjnej i matej retencji wéd opadowych
i roztopowych. Wedtug modyfikacji krajowego programu zwiekszania lesistosci — etap Il
(Kwiecien R., Zajac S., 2001) w gminie Tarnowo Podgdérne zagrozenie erozja wodng
powierzchniowg wystepuje na 399 ha, a stepowienie na 2302 ha. Ponadto problemem jest
zta jakos¢ wod powierzchniowych i pogarszajaca sie jakos¢ wdd podziemnych, spowodowane
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gtéwnie sptywami powierzchniowymi z pdél uprawnych oraz zanieczyszczeniami wad
powstajgcymi poza granicami gminy. Wszystkie zlewnie na terenie gminy, z wyjgtkiem Samy
od Kanatu Lubosinskiego do Doptywu z Brodziszewa, znajduja sie w wykazie jednolitych
czesci wod powierzchniowych wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami azotu ze Zrddet
rolniczych. Wedtug Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (2016 r.) oraz
Projektu drugiej aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry
(w konsultacjach), wszystkie jednolite czesci wod powierzchniowych na terenie gminy
charakteryzuja sie ztym stanem wdd i nieosiggnietym celem srodowiskowym dla
stanu/potencjatu ekologicznego.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 1.2.1. Wsparcie matej retencji wodnej, zaktadanie oczek srédpolnych i

stawow.

Dziatanie 1.2.2. Udroznienie systemu nawodnien i odwodnien gruntéw roinych
oraz podpietrzenie Jeziora Lusowskiego i zbiornika w Baranowie.

Dziatanie 1.2.3. Rozwijanie bioretencji i matej retencji na terenach zurbanizowanych.

Dziatanie 1.2.4. Zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze zrodet
rolniczych.

Poprzez zaktadanie srédpolnych oczek wodnych i stawdw mozliwe jest zatrzymanie
w glebie i matych zbiornikach wodnych jak najwiekszej ilosci wéd opadowych
oraz polepszenie jakosci wéd w rzekach i jeziorach. Najbardziej pilnym dziataniem jest
udroznienie systemu nawodnien i odwodnien gruntéw rolnych oraz podpietrzenie Jeziora
Lusowskiego i zbiornika w Baranowie. Efekty melioracji mogg byé pozytywne tylko wtedy,
kiedy urzadzenia melioracyjne sg sprawne i wtasciwie obstugiwane. Retencja korytowa
polega na zatrzymaniu wody w rzece, potoku i rowie melioracyjnym. Dzieki systemowi
pietrzen i zastawek woda nie sptywa szybko i pozostaje dtuzej w okolicy, odnawiajgc
stopniowo poziom wod gruntowych. Konstrukcje w retencji korytowej sg nie tylko przyjazne
srodowisku i poprawiajg wilgotnos$é, np. na terenach rolnych, ale poprawiajg jakos¢
i czystos¢ woéd w rzekach. Projekt Zmiany studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Tarnowo Podgdrne z 2019 r. wyodrebnia tereny
tak i pastwisk podmoktych, majgcych znaczenie dla zachowania stosunkéw wodnych
i retencji woéd. Na tych terenach w pierwszej kolejnosci powinno sie budowad i odtwarzaé
zbiorniki wodne. Wazne sg tu zarowno inwestycje gminne, jak i dziatania podejmowane
przez gmine wspierajgce finansowo i organizacyjnie mieszkancéw, w tym podczas sktadania
przez nich wnioskéw do instytucji dofinansowujgcych mata retencje, takich jak NFOSIGW,
WFOSIGW, ARMIR czy Wody Polskie.

Bardzo istotne sg tez dziatania realizowane na terenach zurbanizowanych.
Zwiekszanie powierzchni chtonnych w postaci terendéw zieleni oraz nawierzchni
przepuszczalnych, powoduje zwiekszenie pochtaniania wodd opadowych oraz jej
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przefiltrowanie. Szczegdlnie wartosciowe sg skrzynie chtonne umieszczane pod parkingami
i duzymi placami, ktére moga magazynowac¢ ogromne ilosci wody. Jest ona stopniowo
uwalniana, pozostaje dtuzej w gruncie, co zmniejsza ryzyko suszy, zasila tez wody gruntowe.
Dodatkowo takie rozwigzanie zapobiega podtopieniom w przypadku nawalnego deszczu.
Wazne jest takie projektowanie inwestycji budowlanych, aby woda opadowa z ich
powierzchni byfa zagospodarowana na miejscu, bez odprowadzania jej do kanalizacji
burzowej. Rozwigzania techniczne umozliwiajgce takie dziatania to m.in. muldy chtonne,
ogrody deszczowe, czy systemy rowdw z urzgdzeniami pietrzagcymi w lasach potozonych
wzdtuz drég.

Dziatania dla wiekszosci zlewni w gminie w zakresie polepszenia jakosci wdd
przewidziane w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry (2016 r.) to
koniecznos¢ uporzadkowania systemu gospodarki $ciekowej, kontrola uzytkownikéow
prywatnych i przedsiebiorstw oraz realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych. W przypadku gminy Tarnowo Podgdrne najbardziej istotne nie jest
zanieczyszczenie z sektora komunalnego (99,9% mieszkanncéw gminy korzysta z sieci
kanalizacyjnej), ale z sektora rolniczego. Bardzo wazna jest wiec realizacja Programu dziatan
majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdod azotanami pochodzacymi ze zrédet
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu (2020 r.), w zakresie rolniczego
wykorzystania nawozow, ich przechowywania i termindw stosowania. Rownie istotne jest
odpowiednie stosowanie sSrodkéw ochrony roslin czy zastosowanie metod agrotechnicznych.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Efektem dziatan na terenach rolnych bedzie stopniowe zwiekszanie retencji
korytowej oraz racjonalizacja nawodnien rolniczych. Pozyskanie wody oraz jej uzycie bedzie
poprzedzane szkoleniami, tak by gospodarowanie wodg byfo racjonalne i aby skorzystato na
nim zaréwno gospodarstwo rolne, jak i Srodowisko. Efektem realizacji celu na terenach
zurbanizowanych bedzie stworzenie systemu matej retencji, w tym ogrodéw deszczowych,
pasazy roslinnych, zielonych dachéw, stosowanie azurowych chodnikéw, skrzyn chtonnych,
zbiornikéw na deszczéwke, tworzenie oczek wodnych i sztucznych stawdéw — wszystkie te
rozwigzania sprzyjajg zatrzymaniu wody i poprawiajg mikroklimat. W zakresie jakosci wod
efektem docelowym jest osiggniecie celéw $rodowiskowych tj. dobry stan ekologiczny
i dobry stan chemiczny wéd rzecznych i jeziornych.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziafanie 1.2.1. Wsparcie mafej - Liczba nowopowstatych Dziatanie ma charakter ciggty
retencji wodnej, zaktadanie zbiornikéw wodnych. i bedzie realizowane co
oczek srédpolnych i stawdw. najmniej do 2030 roku.
Dziatanie 1.2.2. Udroznienie — Liczba zmodernizowanych Dziatanie ma charakter ciggty
systemu nawodnien i wybudowanych urzadzen i bedzie realizowane co
i odwodnien gruntéw rolnych wodnych pietrzacych najmniej do 2030 roku.
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oraz podpietrzenie Jeziora
Lusowskiego i zbiornika w
Baranowie.

Dziatanie 1.2.3. Rozwijanie
bioretencji i matej retencji na
terenach zurbanizowanych.

Dziatanie 1.2.4. Zmniejszenie
zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze
zrédet rolniczych.

(zastawki, jazy, itp.).

— Liczba nowych inwestycji
zwigzanych
z retencjonowaniem woéd
opadowych na terenach
zabudowanych.

— Udziat w powierzchni gminy
obszaréow szczegdlnie
narazonych na
zanieczyszczenie

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

pochodzenia rolniczego (tzw.
OSN).

Beneficjenci

e Mieszkancy gminy,
e Podmioty gospodarcze,
[ J

Turysci odwiedzjgcy gmine.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030, Rozdziat: 7.1. Zréwnowazone gospodarowanie
wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody dla spoteczenistwa i gospodarki
oraz osiggniecie dobrego stanu wadd,

Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,
Kierunek interwencji 2.5.1. Rozwdj infrastruktury wodno-melioracyjnej i innegj
5.1.3.
wykorzystanie zasobéw wodnych na potrzeby rolnictwa i rybactwa oraz zwiekszanie

tagodzacej zagrozenia naturalne, Kierunek interwencji Racjonalne
retencji wodnej,

Strategia ,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”,
Kierunek interwencji: 1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed powodzig,
suszg i deficytem wody,

Aktualizacja Programu wodno-$rodowiskowego kraju (2016 r.),

Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (2017 r.),
Program dziatan majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdéd azotanami
pochodzgacymi ze 7Zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu
(2020.),

plany przeciwdziatania skutkom suszy w regionach wodnych oraz na obszarach
dorzeczy,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, cel operacyjny 3.2:

Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska przyrodniczego Wielkopolski,
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e Program ochrony srodowiska dla Powiatu Poznanskiego na lata 2016-2020, Rozdziat
3.2. Cele, kierunki interwencji i zadania, Cel: Ochrona wdd i ziemi.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

e Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgdrne z 2011 r., Rozdziat 4, pkt 134-138,

e Projekt Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Tarnowo Podgdrne z 2019 r., Rozdziat 5.3,

e Program ochrony $rodowiska dla gminy Tarnowo Podgérne na lata 2014-2017
z perspektywa na lata 2018-2021, Rozdziat IV: Wskazanie w programie ochrony
srodowiska priorytetdw zadan koniecznych do realizacji w perspektywie wieloletniej
na terenie gminy Tarnowo Podgdrne w celu poprawy jakosci srodowiska, 3.3. Zadania
wiasne gminy i koordynowane, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne,
przewidziane do realizacji w ramach Programu Ochrony Srodowiska.

Komplementarne cele operacyjne
1.1. Zwiekszenie powierzchni laséw i terendw zieleni oraz ochrona miejsc cennych
przyrodniczo.
2.1. Zrbwnowazone gospodarowanie przestrzenia.
2.2. Harmonijny krajobraz i zadbane otoczenie.
3.2. Zdrowie i bezpieczenistwo mieszkancéw.
3.5. Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.

Realizatorzy celu
e Woydziat Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska Urzedu gminy Tarnowo
Podgodrne,

Wielkopolski Zarzgdu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu,

osrodki doradztwa rolniczego,

spotki wodne,

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych, Nadlesnictwo Konstantynowo,
e mieszkancy gminy.

Zrédta finansowania
e Budzet gminy,
e Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych,
e Krajowe fundusze celowe ochrony $rodowiska (NFOSIGW i WFOSIGW),
e Fundusze Unii Europejskiej.
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Uzasadnienie celu operacyjnego

Z punktu widzenia ochrony zdrowia i zycia szczegdlnie niebezpieczng substancja
znajdujgcy sie w powietrzu jest pyt zawieszony. Stezenia pytowych zanieczyszczen powietrza
w Polsce sg wyzsze niz w jakimkolwiek innym kraju Unii Europejskiej. W Polsce najwiekszy
wpltyw na zt3 jakos¢ powietrza, a tym samym na skutki zdrowotne, ma emisja z sektora
bytowo-komunalnego zwanego potocznie ,niskg emisjg”. Cho¢ dziatania przeciwdziatajgce
emisji koncentrujg sie na duzych miastach, to w wielu wsiach i matych miasteczkach stan
powietrza jest réwnie zty, a czesto wyraznie gorszy niz w wielu duzych aglomeracjach.
Badania prowadzone od lat w wielu miejscach na Swiecie pokazujg istnienie zwigzku
pomiedzy ekspozycjg na zanieczyszczenia powietrza a wystepowaniem rdéznych efektow
zdrowotnych. Pyty moga stanowi¢ powaziny czynnik chorobotwodrczy. Nie istnieje prog
stezenia, ponizej ktérego negatywne skutki zdrowotne wynikajgce z oddziatywania pytéw na
zdrowie ludzi nie wystepuja. Grupg szczegdlnie narazong na negatywne oddziatywanie pytéw
sg osoby starsze, dzieci i osoby cierpigce na choroby drég oddechowych i ukfadu
krwiono$nego. Ekspozycja na zanieczyszczenia powietrza wigze sie ze zwiekszong
umieralnoscig i skroceniem oczekiwanej dtugosci zycia, nawet przy stosunkowo niskich
stezeniach zanieczyszczen. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska okofo 45-48 tys. 0séb
rocznie umiera w Polsce z powodu narazenia na zanieczyszczenie powietrza.

Dane pomiarowe na stacji w Tarnowie Podgdérnym mierzacej stezenie pytu
zawieszonego PM10 wskazuja, ze jakos$¢ powietrza w zakresie stezenia pytu w gminie nie jest
zadowalajgca. Choc srednie roczne stezenia pytu PM10 sg ponizej limitu 40 ug/m3 i wykazujg
trend spadkowy, to liczba dni z ponadlimitowym stezeniem $redniodobowym (>50 pg/m3)
jest przekraczana 5-20 razy w roku. Poprawa jakosci powietrza jest niezbedna dla poprawy
jakosci zycia i zdrowia mieszkancow gminy.

Bardzo istotnym problemem jest takze hatas pochodzacy z drég krajowych S11 i 92,
drég wojewddzkich 184 i 307, a takze zlokalizowanego tuz przy wschodniej granicy gminy
lotniska tawica oraz toru Poznan. Wojewddzkie programy ochrony sSrodowiska przed
hatasem dla drég wojewddzkich i krajowych zlokalizowanych na terenie gminy Tarnowo
Podgdrne wskazujg na przekroczenia w wiekszosci punktéw pomiarowych. Hatas emitujg tez
lgdujace i startujgce samoloty na lotnisku tawica. Na mocy uchwaty Nr XVI11/302/12 Sejmiku
Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 30 stycznia 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2012 r.,
poz. 961) utworzono dla tego lotniska obszar ograniczonego uzytkowania obejmujacy
wschodnig cze$¢ gminy. Strefa wewnetrzna i zewnetrzna tego obszaru obejmuje
miejscowosci Baranowo, Przezmierowo, Swadzim, Batorowo i Wysogotowo. Przezmierowo
jest miejscowoscig najbardziej narazong na hatas ze wzgledu na droge krajowg 92, lotnisko,
a takze Tor Poznan, stad od 2009 roku prowadzone sg tam badania hatasu.
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Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 1.3.1. Inwentaryzacja irédet ogrzewania indywidualnego na terenie gminy
i wsparcie procesu przechodzenia na czystsze rodzaje paliw.

Dziatanie 1.3.2. Wspieranie efektywnosci energetycznej i inteligentnego zarzadzania
energia, w tym w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.

Dziatanie 1.3.3. Zwiekszenie udziatu OZE w produkcji energii.

Dziatanie 1.3.4. Kontrola standardéw emisyjnych oraz monitorowanie jakosci powietrza.

Dziatanie 1.3.5. Monitoring i ograniczenie hatasu.

Jednym z pierwszych dziatan powinno by¢ opracowanie bazy danych w zakresie
zrodet ogrzewania indywidualnego na terenie gminy. Moze ona zosta¢ stworzona w ramach
dostepnych narzedzi zapewniajgcych aktualizacje i weryfikacje geoprzestrzenng danych
lub  w miare mozliwosci pozyskana i rozwijana w oparciu o dostepne dane z gminnych
systemow informacji. Na tej podstawie powinien zosta¢ stworzony kompleksowy program
ograniczania niskiej emisji w gminie, ktéry bedzie zawierat zachety finansowe na
modernizacje budynkéw mieszkalnych, na wymiane kottéw, piecow i palenisk
oraz wykorzystanie energii ze Zrdédet odnawialnych (OZE). Nalezy dazy¢ do likwidacji
ogrzewania indywidualnego wykorzystujgcego paliwo state i zastgpienia go ogrzewaniem
bezemisyjnym lub niskoemisyjnym. Do ogrzewania bezemisyjnego zalicza sie podtgczenie do
sieci cieptowniczej lub ogrzewanie elektryczne, pompy ciepta i inne zrédta odnawialnej
energii. Ogrzewanie niskoemisyjne wykorzystuje kotlty gazowe Ilub olejowe. Jedynie
w sytuacjach wyjatkowych (np. brak mozliwosci technicznych przytgczenia do sieci gazowej)
dopuszczona moze byé wymiana na kotlty na paliwa state spetniajgce wymagania
ekoprojektu. Oprécz dziatan o charakterze zachecajgcym, niezbedne jest réwnolegte
wdrazanie skutecznego systemu kontroli emisji i coraz bardziej bezwzgledna egzekucja
przestrzegania odpowiednich norm. Bardzo istotne sg takie dziatania edukacyjne oraz
wsparcie instytucjonalne i finansowe ze strony Urzedu Gminy Tarnowo Podgdrne w zakresie
rozwoju instalacji OZE. Szczegdlnie wazna jest realizacja dziatan przewidzianych w Planie
Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Tarnowo Podgdrne, zwitaszcza montowanie instalacji
fotowoltaicznych na budynkach gminnych.

W zakresie ochrony przed hatasem istotnym dziataniem jest realizacja programdw
ochrony srodowiska przed hatasem dla drég krajowych i wojewddzkich oraz staty monitoring
hatasu pochodzgcego z Toru Poznan i lotniska tawica. Nalezy podejmowacé zaréwno dziatania
wptywajgce na rozchodzenie sie hatasu, jak i wplywajgce na poziom emisji hatasu.
W pierwszej grupie najistotniejsze jest odpowiednie planowanie przestrzenne zapobiegajgce
lokalizacji zabudowy w bliskim sgsiedztwie drég, a gdy to jest niemozliwe lokalizowanie
w pierwsze] linii zabudowy obiektow niechronionych akustycznie, co pozwala na
zabezpieczenie budynkéw mieszkalnych potozonych dalej. W sytuacji, gdy dziatania
naprawcze zawierajg koniecznos¢ realizacji dziatan inwestycyjnych, a Program ochrony
srodowiska przed hatasem zostanie uchwalony przez sejmik wojewddztwa, zapisy te musza
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by¢ uwzglednione w planach zagospodarowania przestrzennego. Obydwa akty majg range
aktdw prawa miejscowego i nie mogg byé ze sobg sprzeczne. Do obowigzkéw organdéw
administracji nalezy przekazywanie do Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego informacji
o wydawanych decyzjach dla odcinkéw drogi objetych programem ochrony sSrodowiska
przed hatasem, majgcych wptyw na realizacje niniejszego programu, w tym przede wszystkim
na emisje hatasu do s$rodowiska. Stosowanie w planowaniu przestrzennym zasady
strefowania tzn. wprowadzania okreslonego typu zabudowy i zagospodarowania terenu
w zaleznosci od wystepujacego lub potencjalnego poziomu hatasu, moze zawczasu
ograniczy¢ ucigzliwos¢ zwigzang z ponadnormatywnym hatasem. Strefowanie polega na tym,
aby w odpowiednim uktadzie przestrzennym sgsiadowaty ze sobg obszary o konkretnych
funkcjach. Podstawowe zatozenia strefowania, to: 1. oddalanie zabudowy wymagajgcej
ochrony akustycznej od Zrédet hatasu oraz zmienno$¢ parametréw tej zabudowy
(intensywnosci, wysokosci itp.), 2. ekranowanie zrddet hatasu zabudowag niewymagajaca
ochrony akustycznej, 3. wprowadzanie zwartej zieleni izolacyjnej i ksztattowanie rzezby
terenu, 4. wprowadzanie ekrandw akustycznych w pasach drogowych (tylko
w ostatecznosci). W grupie dziatan wptywajgcych na poziom emisji hatasu, najwazniejsze to
stosowanie nawierzchni drég o zredukowanej hatasliwosci, a przede wszystkim odpowiednia
organizacja ruchu, w tym wytgczenia ruchu wybranych grup pojazdéw (zwtaszcza w porze
nocy) oraz dziatania zmierzajgce do zwiekszenia ptynnosci ruchu. Niemniej istotne jest
rozwijanie publicznego transportu zbiorowego.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Rezultatem podjetych dziatan bedzie osiggniecie wskaznika $redniego rocznego
stezenia pytu PM10 ponizej limitu 40 pg/m3 oraz brak przekroczen dopuszczalnej
czestotliwosci normy 35 dni powyzej 50 pg/m3. Program ochrony powietrza dla strefy
wielkopolskiej z roku 2020 szacuje liczbe kottéw (w tym piecow kaflowych), ktére powinny
zosta¢ wymienione w gminie Tarnowo Podgdrne do potowy 2026 roku na 6 626, a koszt ich
wymiany na 99 390 tys. zt. Efekt ekologiczny tych dziatan do potowy 2026 r. to ograniczenie
emisji PM10 o 462 Mg/rok, PM2,5 o 368 Mg/rok oraz B(a)P o 226 kg/rok. Efektem podjetych
dziatan bedzie istotne zmniejszenie zachorowalnosci na choroby drég oddechowych i uktadu
krwionos$nego.

W zakresie hatasu docelowym efektem dziatan jest ograniczenie poziomu hatasu do
takiego stopnia, aby doprowadzi¢ do dotrzymania poziomow dopuszczalnych, zgodnie
z Programem ochrony s$rodowiska przed hatasem dla terendw wzdtuz odcinkéw drog
wojewddzkich znajdujacych sie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (uchwata
nr XLVI/1070/18 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 czerwca 2018 r.)
oraz Programem ochrony $rodowiska przed hatasem dla pieciu odcinkéw drogi krajowej
nr92 ofacznej dtugosci 23,26 km (Uchwata Nr XIV/210/11 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 r.).
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Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania

Dziatanie 1.3.1. Inwentaryzacja

zrodet ogrzewania
indywidualnego na terenie
gminy i wsparcie procesu
przechodzenia na czystsze
rodzaje paliw.

Dziatanie 1.3.2. Wspieranie
efektywnosci energetycznej
i inteligentnego zarzadzania
energig, w tym w budynkach
publicznych i sektorze
mieszkaniowym.

Dziatanie 1.3.3. Zwiekszenie
udziatu OZE w produkcji
energii.

Dziatanie 1.3.4. Kontrola
standardéw emisyjnych oraz
monitorowanie jakosci
powietrza.

Dziatanie 1.3.5. Monitoring
i ograniczanie hatasu.

Beneficjenci
e Mieszkancy gminy,

e Podmioty gospodarcze.

Mierniki rezultatu

— Utworzenie bazy danych

o indywidualnych Zrédtach
emisji,

Wielkos¢ dofinansowania
kosztéw wymiany systemow
ogrzewania w budynkach
mieszkalnych,

Liczba akcji informacyjnych.
Liczba budynkéw poddanych
gtebokiej modernizacji
energetycznej wraz z
wymiang wyposazenia tych
obiektéow na
energooszczedne.

llos¢ energii wyprodukowana
z OZE.

Liczba kontroli rodzaju
stosowanych paliw, a takze
instalowanych urzadzen
spalania paliw (co najmniej
50 kontroli rocznie).

Liczba kontroli stanu
nawierzchni drég,

Liczba punktéw pomiarowych
réznego rodzaju hatasu
(przemystowy,
samochodowy, lotniczy) na
terenie gminy, w tym liczba
punktéw wykazujacych
przekroczenia standardéw
hatasu,

liczba uzytkownikéw
publicznego transportu
zbiorowego.

Spadjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

e Polityka Ekologiczna Panstwa 2030, Rozdziat:

7.2.:

Czas trwania

Dziatanie ma charakter ciaggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciaggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziatywania,

e Strategia Rozwoju Kraju 2020, Cel 11.6: Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko,
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e Strategia ,Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”,
Kierunek interwencji:

e Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030),

e Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej (2001 r.),

e Polityka Energetyczna Panstwa do 2030 roku (2009 r.),

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, cele operacyjne:
3.2. Poprawa stanu oraz ochrona S$rodowiska przyrodniczego Wielkopolski, 3.3.
Zwiekszenie bezpieczenstwa i efektywnosci energetycznej, 4.2. Wzmocnienie
mechanizmdéw koordynacji i rozwoju,

e Program ochrony powietrza dla strefy wielkopolskiej (2020 r.),

e Strategia ZIT w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania, Cel strategiczny:
Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej oraz ograniczenie niskiej emisji
w MOF Poznania,

e Program ochrony srodowiska dla Powiatu Poznanskiego na lata 2016-2020, Rozdziat
3.2. Cele, kierunki interwencji i zadania, Cel: Ochrona jakosci powietrza,

e Program ochrony srodowiska przed hatasem dla terenéw wzdtuz odcinkéw drég
wojewddzkich znajdujgcych sie na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (uchwata nr
XLVI1/1070/18 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 czerwca 2018 r.),

e Program ochrony srodowiska przed hatasem dla pieciu odcinkdw drogi krajowej nr 92
o tgcznej dtugosci 23,26 km (Uchwata Nr XIV/210/11 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 26 wrzes$nia 2011 r.).

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

e Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Tarnowo Podgérne (2014 r., ze zmiang
w 2018 r.),

e Program ochrony $rodowiska dla gminy Tarnowo Podgérne na lata 2014-2017
z perspektywa na lata 2018-2021, Rozdziat IV: Wskazanie w programie ochrony
Srodowiska priorytetéw zadan koniecznych do realizacji w perspektywie wieloletniej
na terenie gminy Tarnowo Podgérne w celu poprawy jakosci sSrodowiska, 4.4. Lista
priorytetowych przedsiewzieé¢ Gminy Tarnowo Podgdrne,

e Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgdrne z 2011 r., Rozdziat 4, pkt 139-143,

e Projekt zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Tarnowo Podgérne z 2019 r., Rozdziaty 5.7 i 5.8 oraz 10.1
i 10.2.

Komplementarne cele operacyjne
2.4, Transport przyjazny sSrodowisku i mieszkaricom.
3.2. Zdrowie i bezpieczeristwo mieszkancow.
3.5. Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.
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4.1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka.
4.2. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Realizatorzy celu
e Woydziat Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Tarnowo
Podgodrne,
e Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska,
e Straz Gminna,
e Mieszkancy gminy.

Zrédta finansowania
e Budzet gminy,
e Dotacja celowa ze srodkéw budzetu powiatu poznanskiego,

Program Czyste Powietrze,

Krajowe fundusze celowe ochrony $rodowiska (NFOSIGW i WFOSIGW),
Fundusze Unii Europejskiej,

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego ,,EOG”.
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Wizja przestrzeni gminy 2030. Gmina Tarnowo Podgdrne jest zrownowazona funkcjonalnie,
spdjna terytorialnie i dostepna transportowo. W dobie przeptywdw towardw i mobilnosci
ludzi osiggniecie spdjnosci terytorialnej i ograniczanie rozpraszania zabudowy jest jednym
z priorytetdw rozwoju przestrzennego. Dziedzictwo kulturowe gminy jest odpowiednio
chronione i pielegnowane jako cze$¢ kultury materialnej i niematerialnej Wielkopolski.
Gmina Tarnowo Podgdrne jest obszarem dziatania lokalnej wspdlnoty i sprzymierzericem
dziatan majacych na celu dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyke otoczenia miejsc
zamieszkania. Osiggniete zostato powigzanie komunikacyjne i funkcjonalne wszystkich
obszaréow z gtdwnymi centrami gminy (Tarnowo Podgodrne, Przezmierowo). Dzieki nim
korzyéci rozwoju obejma cata gmine iwszystkie elementy jej sieci osadniczej, w tym
rozproszone osady wiejskie. Inwestycje w infrastrukture transportowa zapewniajg wszystkim
mieszkaricom mozliwos¢ przemieszczania sie i dostepnos¢ do miejsc pracy, realizacji ustug
i wypoczynku, zaréwno srodkami komunikacji zbiorowej, jak i indywidualnej. Rozbudowana
sie¢ drdég, potaczenia autobusowe oraz powigzania z lotniskiem tawica sprawiajg, ze gmina
jest bardzo dobrze skomunikowana z innymi regionami kraju i Europy. Wdrazanie nowych
technologii irozwigzan organizacyjnych powodujg rozwdj transportu zintegrowanego,
intermodalnego, ekologicznego i autonomicznego, zgodnie z najnowszymi trendami
Swiatowymi.

Uzasadnienie celu operacyjnego
Gospodarka przestrzenna jest tym elementem polityki rozwoju gminy, ktéry integruje
terytorialnie rézne dziatania i projekty o charakterze sektorowym. Nieprzypadkowo wiec,
sfad przestrzenny” znajduje sie na samym poczatku rozbudowanego katalogu zadan
publicznych gminy, wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.
Wspbdiczesny europejski paradygmat planistyczny opiera sie na wszechstronnym
i kompleksowym podejsciu do planowania, ktére najczesciej bywa nazywane strategicznym
planowaniem przestrzennym. Kluczowg cechg strategicznego planowania przestrzennego
jest traktowanie procesu planistycznego jako srodka prowadzacego do:
e wykreowania uzgodnionej strategii rozwoju przestrzennego, bazujgcej na
konsensusie interesariuszy,
e kierowania przestrzennym rozmieszczeniem proceséw rozwojowych,
e zapewnienia koordynacji przestrzennego oddziatywania polityk sektorowych.
Strategiczne planowanie przestrzenne prowadzi¢c ma tym samym do integracji
procesow rozwojowych, ktére we wspbétczesnej rzeczywistosci sg w coraz wiekszym stopniu
rozproszone, ptynne i wielokierunkowe.
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Nowe wyzwania dla lokalnej polityki przestrzennej wynikajg takze z krajowych
regulacji planistycznych. W 2015 r. do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzone zostaty nowe wymogi w zakresie
obowigzku racjonalizacji zasobu planowanych terendéw inwestycyjnych i powigzania ich
rozmieszczenia z dostepem do infrastruktury publicznej. Oznacza to koniecznos¢ rewizji
dotychczasowych kierunkédw rozwoju gminy i co najmniej ich ponownego zbilansowania
wzgledem potrzeb rozwojowych.

Gmina Tarnowo Podgdrne odznacza sie wykrystalizowang strukture przestrzenna
centralnej i wschodniej czesci gminy, z dwoma osrodkami centralnymi (PrzeZzmierowo,
Tarnowo Podgérne) potaczonymi intensywnie zagospodarowang osig DK 92. Takg strukture
nalezy uznac¢ za silng strone jednostki, dajgcg wysoki potencjat rozwoju na przysztosé. Jednak
zywiotowe procesy urbanistyczne w pofudniowej czesci gminy wymagajg wiekszej uwagi
ze strony wiadz samorzadowych i stanowig powazne wyzwanie strategiczne.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 2.1.1  Rozwd@j funkcjonalnych centrow lokalnych w Tarnowie Podgérnym
i Przezmierowie.

Dziatanie 2.1.2. Ochrona przed zabudowg elementéw metropolitalnego zielonego
pierscienia i sieci korytarzy ekologicznych.

Dziatanie 2.1.3. Powstrzymywanie zamierzen inwestycyjnych niezgodnych z polityka
przestrzenng gminy.

Dziatanie 2.1.4. Uporzadkowanie struktur urbanistycznych w potudniowej czesci gminy.

Dziatanie 2.1.5. Dywersyfikacja oferty mieszkaniowej  gminy pod katem
usamodzielniajgcych sie mtodych mieszkancow gminy oraz oséb
w wieku senioralnym.

Siedziba gminy — Tarnowo Podgérne pod wzgledem demograficznym
i funkcjonalnym, a takze niektdrych elementéw zabudowy, bez watpienia moze aspirowac do
statusu miejskiego. Jako centralny osrodek gminy skupia caty zestaw ustug publicznych
niezbednych do funkcjonowania jednostki, jednoczesnie posiadajac takze obiekty
o charakterze ponadlokalnym (Tarnowskie Termy, zespdt szkét zawodowych). Drugim
centralnym osrodkiem ustugowym gminy jest Przezmierowo, ktdre obstuguje zespdt czterech
silnie zurbanizowanych miejscowosci (Chyby, Baranowo, Przezmierowo, Wysogotowo) przy
granicy z Poznaniem, ktére w praktyce tworzg ciggty uktad zabudowy. Ze strategicznego
punktu widzenia niezbedna jest kontynuacja dotychczasowej polityki rozwoju
funkcjonalnych centréw lokalnych w Tarnowie Podgdrnym i PrzeZzmierowie, polegajaca na
wzmachnianiu ich potencjatu miastotwoérczego, koncentracji ustug publicznych wyzszego
rzedu oraz urbanistycznej regulacji zabudowy w centralnych czesciach obu miejscowosci.

Kluczowym wyznacznikiem polityki przestrzennej gminy powinno by¢ réwniez
dazenie do ochrony przed zabudowg elementéw metropolitalnego zielonego pierscienia
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i sieci korytarzy ekologicznych, zgodnie z przestankami okreslonymi w celu operacyjnym 1.1.
Oznacza¢ to moze konieczno$¢ zabezpieczenia niektérych terendw za pomocy
tzw. ,,ochronnych” miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a w niektdrych
wypadkach realne rozwazenie rewizji niektérych zapiséw studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy.

W sferze gospodarowania przestrzenig niezbedna jest tez petna konsekwencja
w egzekwowaniu polityki przestrzennej gminy, co przy aktualnych uwarunkowaniach
prawnych (mozliwos¢ wnioskowania przez inwestoréw na terenach bez planéw miejscowych
o decyzje o warunkach zabudowy niezgodne ze studium) jest czesto zadaniem nietatwym.
Naruszenie przez nowo powstajacg zabudowe pryncypidw polityki przestrzennej gminy moze
w dtuzszym okresie doprowadzi¢ do samorzutnego powstawania rozlegtych komplekséw
urbanistycznych o przemieszanych funkcjach, zamazanej tozsamosci poszczegdlnych
jednostek osadniczych i mato czytelnych ukfadach terendw zielonych. W tej sytuacji
konieczne jest wykorzystywanie wszystkich prawnie dopuszczalnych srodkéw zmierzajgcych
do uniemozliwienia wydawania warunkéw zabudowy dla zamierzen inwestycyjnych
niezgodnych z politykg przestrzenng gminy, w tym docelowe objecie miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego terendw najbardziej narazonych na tego typu dziatania.

Szczegdlnym  wyzwaniem planistycznym na okres realizacji strategii jest
uporzadkowanie urbanistyczne cennych krajobrazowo terendw w potudniowej czesci gminy
— wokot rynny Jeziora Lusowskiego i Doliny Samy (Lusowo, Luséwko, Sierostaw). Istnieje tu
potencjat do wykorzystania turystyczno-rekreacyjnego, jednak uwidacznia sie réwniez
bardzo silna presja inwestycyjna, szczegdlnie w zakresie indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego. W tej czesci gminy funkcje obstugi mieszkancéw sg stosunkowo najstabiej
rozwiniete, nie istniejg tez bardziej wykrystalizowane uktady urbanistyczne. Moze to grozic¢
chaotycznym rozwojem zabudowy i powstaniem rozproszonej monokultury mieszkaniowej,
zdominowane] w zakresie obstugi komunikacyjnej przez transport indywidualny. Niezbedne
sg wiec dziatania zmierzajgce do sterowania procesami zagospodarowania w tej czesci gminy
poprzez narzedzia inwestycyjne i regulacyjne.

Ze strategicznego punktu widzenia istotne sg réwniez dziatania na rzecz wiekszej
dywersyfikacji rynku mieszkaniowego w gminie, szczegdlnie pod katem usamodzielniania sie
za kilka lub kilkanascie lat dzisiejszego pokolenia dzieci i mtodziezy. Rynek mieszkaniowy
w gminie jest aktualnie nastawiony na klienta stosunkowo zamozinego, ktéry preferuje
wieksze domy jednorodzinne lub duze mieszkania w niezbyt zintensyfikowanej zabudowie
zorganizowanej. Z tej perspektywy dziataniem we wtasciwym kierunku podjetym w ostatnich
latach przez gmine jest rédwnowazenie rynku mieszkaniowego poprzez Gminny Program
Budowy Mieszkan z Dojsciem do Wtasnosci. W celu utrzymania mtodych mieszkancow gminy
na lokalnym rynku mieszkaniowym, konieczne moze okazad sie zwiekszenie oferty w zakresie
budownictwa wielorodzinnego i mniejszych lokali, zarébwno w zasobie gminnym,
jak prywatnym. Powinna by¢ ona jednak nastawiona przede wszystkim na potrzeby wtasne
gminy, a nie na masowy naptyw nowych mieszkaricdw spoza jej obszaru. Szczegdlng uwage
planistyczng nalezy takze poswieci¢ parametrom urbanistycznym zabudowy wielorodzinnej,
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ktéra powinna by¢ dostosowana skalg do swojego otoczenia, majgcego przewaznie
charakter jednorodzinny.

Efekty realizacji celu operacyjnego

W wyniku realizacji celu operacyjnego gmina Tarnowo Podgérne bedzie odznaczac sie
zrobwnowazong strukturg przestrzenng z centrotworczymi osrodkami w Tarnowie Podgérnym
i Przezmierowie oraz uporzgdkowang zabudowg mieszkaniowg i produkcyjno-ustugowsa,
wokoét ktérej utrzymane zostang elementy zielonego pierscienia metropolitalnego i korytarze
ekologiczne. Powstawaé beda wytgcznie nowe obiekty budowlane zgodne z polityka
przestrzenng gminy. Na rynku mieszkaniowym dostepne beda bogate oferty dla wszystkich

grup mieszkancéw wedtug grup wiekowych i statusu rodzinnego.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania

Dziatanie 2.1.1 Rozwdj
funkcjonalnych centrow
lokalnych w Tarnowie
Podgdrnym i Przezmierowie.
Dziatanie 2.1.2. Ochrona przed
zabudowg elementéw
metropolitalnego zielonego
pierscienia i sieci korytarzy
ekologicznych.

Dziatanie 2.1.3.
Powstrzymywanie zamierzen
inwestycyjnych niezgodnych z
polityka przestrzenng gminy.
Dziatanie 2.1.4.
Uporzadkowanie struktur
urbanistycznych w potudniowej
czesci gminy.

Dziatanie 2.1.5. Dywersyfikacja
oferty mieszkaniowej gminy
pod katem usamodzielniajgcych
sie mtodych mieszkarcéow
gminy oraz oséb w wieku
senioralnym.

Beneficjenci
e Mieszkancy gminy,

e Lokalni przedsiebiorcy.

Mierniki rezultatu

— Liczba placéwek ustug
publicznych i komercyjnych w
Tarnowie Podgdrnym
i PrzeZzmierowie.

— Powierzchnia terenéw
wolnych od zabudowy w
stosunku do zasiegu
metropolitalnego zielonego
pierScienia i korytarzy
ekologicznych wyznaczonych
w KKRPMP.

— Liczba nowych decyzji
o warunkach zabudowy
niezgodnych ze studium
(preferowana wartosé: 0).

— Poziom pokrycia powierzchni
sotectw w potudniowej
czesci gminy planami
miejscowymi.

— Liczba mieszkan oddanych do
uzytku w ramach Gminnego
Programu Budowy Mieszkan
z Dojsciem do Wtasnosci.

Czas trwania

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
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Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

e Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego, przyjety
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr V/70/19 z dnia 25 marca 2019 .,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, cele operacyjne:
2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniom, 4.2. Wzmocnienie mechanizmow
koordynacji i rozwoju,

e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej - Metropolia 2020,

e Koncepcja Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy
e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy

Tarnowo Podgodrne.

Komplementarne cele operacyjne
1.1. Zwiekszenie powierzchni laséw i terendw zieleni oraz ochrona miejsc cennych
przyrodniczo.
1.2. Rozwijanie matej retencji wodnej i polepszenie jakosci wéd.
2.2. Harmonijny krajobraz i zadbane otoczenie.
2.3. Ochrona i wykorzystanie zasobdw dziedzictwa kulturowego.
4.2. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Realizatorzy celu
e Wydziat Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu Gminy Tarnowo Podgérne,
e TP-KOM S.A.

Partnerzy
e Wiasciciele nieruchomosdci,
e Deweloperzy.

Zrédta finansowania

e Budzet gminy,
e |nne dostepne $rodki zewnetrzne.
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Uzasadnienie celu operacyjnego

Wysoka jakos¢ przestrzeni stanowi coraz czesciej o decyzjach lokalizacyjnych zaréwno
mieszkancow, jak i inwestoréw. Z tego powodu w ostatnich latach wzrasta znaczenie dziatan
na rzecz harmonijnego krajobrazu i zadbanego otoczenia w polityce jednostek samorzadu
terytorialnego, szczegdlnie obliczu dynamicznie postepujacej urbanizacji strefy podmiejskie;j.
Z uwagi na rosngcy potencjat demograficzny i gospodarczy gminy Tarnowo Podgérne
oraz skale potrzeb w zakresie harmonizacji krajobrazu, istotnym wyzwaniem jest ustalenie
wysokiego poziomu zasad organizacji przestrzeni.

Realizacja dziatan w ramach celu operacyjnego zostata w duzej mierze umozliwiona
dzieki nowym instrumentom planistycznym wynikajgcym z tzw. ustawy krajobrazowej czyli
ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu. Na koniecznos¢ dziatarn w sferze wskazanej w celu operacyjnym
wskazujg takze podstawowe dokumenty strategiczne i koncepcyjne znaczenia zaréwno
lokalnego jak i regionalnego oraz krajowego, m.in. Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego
do 2030r., i Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia 2020.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 2.2.1. Przygotowanie i wdrozenie uchwaty krajobrazowe;j.

Dziatanie 2.2.2. Ochrona najcenniejszych krajobrazéw przed ingerencja elementéw
obcych w krajobrazie i dominacjq obiektow kubaturowych.

Dziatanie 2.2.3. Rozwaj przestrzeni publicznych o charakterze sgsiedzkim.

Dziatanie 2.2.4. Stata inwentaryzacja, monitoring i likwidacja nielegalnych sktadowisk
odpaddw.

Dziatanie 2.2.5. Promocja przedsiewziec i dziatan na rzecz estetyki otoczenia i ochrony
krajobrazu.

Przygotowanie i wdrozenie uchwaty krajobrazowej pozwoli na wprowadzenie
narzedzi umozliwiajgcych skuteczniejszg niz dotychczas ochrone krajobrazu. W ramach
uchwaty bedzie mozliwe okreslenie zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Po przyjeciu uchwaty
krajobrazowe] pojawi sie dodatkowo takie uprawnienie rady gminy do ustalenia
powszechne] opfaty za powierzchnie reklamowa.

Zapobieganie degradacji krajobrazu kulturowego na terenie gminy powinno
nastepowacd poprzez objecie szczegdlng ochrong najcenniejszych krajobrazéw, w tym miejsc
i terenéw eksponowanych, panoram i punktéw widokowych przed ingerencjg elementéw
obcych w krajobrazie i dominacji obiektow kubaturowych. Szczegdlnie waznym aspektem
realizacji tego dziatania bedzie uwzglednianie waloréw krajobrazowych na etapie oceny
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oddziatywania na srodowisko, zarédwno w przypadku inwestycji, jak i dokumentéw
programowych.

Dla ksztattowania krajobrazu urbanistycznego poszczegdlnych miejscowosci gminy
kluczowym elementem jest tworzenie i zagospodarowywanie przestrzeni publicznych. Moga
one przybiera¢ charakter m.in. placow, skwerdw, zielencodw. Stanowig one zaréwno osrodki
integrujgce spotecznos¢ sgsiedzky, jak i utatwiajg orientacje przestrzenng oraz poprawiajg
percepcje najblizszego otoczenia miejsca zamieszkania. Jednym z najbardziej inwazyjnych
zjawisk niszczacych estetyke krajobrazu i otoczenia jest wystepowanie nielegalnych
sktadowisk odpadéw. Tylko stata inwentaryzacja, monitoring i likwidacja nielegalnych
sktadowisk odpaddéw pozwolg na zapobieganie degradacji przestrzeni na terenie gminy.
Zaleca sie ciggtg wspotprace ze mieszkaricami i przedsiebiorcami w zakresie prawidfowe;j
gospodarki odpadami oraz uswiadamiania szkodliwego oddziatywania nielegalnych
sktadowisk odpaddw oraz organizowanie akcji w zakresie sprzatania przestrzeni publicznych.

W dziataniach na rzecz krajobrazu i zadbanego otoczenia, oprécz instrumentow
o charakterze administracyjnym, kluczowa jest edukacja i promocja witasciwych
przedsiewziec i postaw w zakresie ksztattowania i pielegnacji piekna w otoczeniu cztowieka.
Pomocnymi narzedziami bedag katalogi rekomendowanych i dopuszczalnych obiektow
architektonicznych, szyldéw reklamowych, w tym reklam $wietlnych i mebli miejskich jako
zbiér wytycznych w zakresie lokalizacji proporcji, materiatu i koloru tych elementéw
przestrzeni. Waznym zadaniem wspierajgcym harmonie krajobrazu jest wzrost udziatu
rodzimej roslinnosci poprzez stworzenie katalogu zalecanych/pozadanych gatunkéw
roslinnosci wysokiej w lokalnych ogrodach przydomowych oraz zatozeniach zieleni
towarzyszacych obiektom uzytecznosci publicznej i uktadom komunikacyjnym. Nalezy
rowniez zaplanowaé organizowanie warsztatow i kurséw poruszajgcych kwestie dotyczgce
estetyki, sztuki i kompozycji oraz tozsamosci krajobrazu. W ramach realizacji celu wskazuje
sie takze na potrzebe organizacji konkurséw na najlepiej zorganizowang przestrzen prywatna
i publiczng z uwzglednieniem waloréw krajobrazowych.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Efektem realizacji celu bedzie stworzenie instrumentéw prawno-administracyjnych
i finansowych dla ochrony krajobrazu przyrodniczego i kulturowego gminy. Podjete dziatania
przyniosg tez skutek w wymiarze edukacyjnym, organizacyjnym oraz promocyjnym.
Atrakcyjnos$é zamieszkania w gminie Tarnowo Podgdrne znaczgco wzrosnie dzieki licznym
i zadbanym przestrzeniom publicznym o charakterze sgsiedzkim, ksztattowanym z duzym
udziatem zieleni, w tym przede wszystkim rodzimych gatunkdw roslin. Zlikwidowany zostanie
problem nielegalnych sktadowisk odpadéw. Nowo powstajgce obiekty budowlane, meble
miejskie i szyldy reklamowe bedg nawigzywaé do najlepszych wzorcéw promowanych
w katalogach rekomendowanych rozwigzan architektonicznych i estetycznych. Realizacja
zaktadanych form edukacji oraz promocji estetyki, sztuki i kompozycji przyczyni sie
do rozpowszechnienia w $Swiadomosci spotecznej bogactwa dziedzictwa kulturowego
i tozsamosci krajobrazu gminy.
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Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania

Dziatanie 2.2.1. Przygotowanie i
wdrozenie uchwaty
krajobrazowe;.

Dziatanie 2.2.2. Ochrona
najcenniejszych krajobrazéw
przed ingerencjg elementéw
obcych w krajobrazie

i dominacjg obiektéw
kubaturowych.

Dziatanie 2.2.3. Rozwdj
przestrzeni publicznych

o charakterze sgsiedzkim.

Dziatanie 2.2.4. Stata
inwentaryzacja, monitoring
i likwidacja nielegalnych
sktadowisk odpadow.

Dziatanie 2.2.5. Promocja
przedsiewziec i dziatan na rzecz
estetyki otoczenia i
ochrony krajobrazu.

Beneficjenci
e Mieszkancy gminy,

Mierniki rezultatu

— Udziat tablic i urzadzen
reklamowych dostosowanych

do wymogow uchwaty
krajobrazowe;j.

Oszacowanie skutecznosci
podjetych dziatan na
podstawie wykonanego ex
post studium
krajobrazowego.

Liczba nowych przestrzeni
publicznych (w tym placow,
skwerdw, zielencéw)

o charakterze sgsiedzkim.
Liczba zinwentaryzowanych
nielegalnych sktadowisk
odpadoéw,

Liczba zlikwidowanych
nielegalnych sktadowisk
odpadow,

Liczba akcji sprzatania.
Stworzenie katalogow
rekomendowanych

rozwigzan architektonicznych

i estetycznych,

Liczba warsztatow / kurséw
dotyczacych estetyki, sztuki
i kompozycji,

Liczba konkurséw na
najlepiej zorganizowang
przestrzen prywatng

i publiczng,

Liczba zgtoszonych

i nagrodzonych
obiektéw/przestrzeni.

Czas trwania

Przyjecie uchwaty
krajobrazowej do 2022 r.
Wdrazanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

e Lokalni przedsiebiorcy,
e Turysci odwiedzajgcy gmine.
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Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2014-2017,
przyjety przez Rade Ministréw Uchwatg nr 125/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.,
Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku przyjeta Uchwatg
nr XV1/287/20 z dnia 27 stycznia 2020 r. przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego regionu,

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020 (Priorytet
inwestycyjny 6c¢ - ,Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego”),

Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata
2013-2016, przyjety uchwatg Sejmiku  Wojewddztwa  Wielkopolskiego
nr XXXVI11/763/13 z dnia 28 pazdziernika 2013 r.,

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej - Metropolia 2020 (Projekt 1.3. Ochrona
i ksztattowanie krajobrazu kulturowego),

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w miejskim obszarze
funkcjonalnym Poznania (Projekt strategiczny 9 - Ochrona i modernizacja obiektéw
uzytecznosci publicznej stanowigcych dziedzictwo kulturowe).

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgodrne.

Komplementarne cele operacyjne

1.1. Zwiekszenie powierzchni laséw i terendw zieleni oraz ochrona miejsc cennych

przyrodniczo.

2.1. Zrébwnowazone gospodarowanie przestrzenia.

3.1. Bogactwo oferty wychowawczej i edukacyjnej.

4.2. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

Realizatorzy celu

Wydziat Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu Gminy Tarnowo Podgdrne,
Wydziat Infrastruktury Kubaturowej i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy Tarnowo
Podgodrne,

Straz Gminna,

Gminny Osrodek Kultury

Zrédta finansowania

Budzet gminy,

Budzet Powiatu Poznanskiego,
Srodki UE,

Srodki prywatne,

Inne dostepne srodki zewnetrzne.
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Uzasadnienie celu operacyjnego

Wspotczesne spoteczenstwo jest coraz bardziej swiadome nie tylko korzysci
materialnych, ale takze niematerialnych wartosci, ktérych nosnikami sg zasoby dziedzictwa
kulturowego, do ktérych nalezg zabytki nieruchome. Zachowanie zasobdw, ktdre stanowig
Swiadectwo naszej przesztosci, pozwala umacnia¢ i budowaé poczucie tozsamosci lokalnej,
a tym samym lezy w szeroko pojetym interesie spotecznym.

Aby utrzymac¢ zabytki w dobrym stanie technicznym konieczne jest ciagte
monitorowanie ich kondycji oraz przeprowadzanie zabiegdw konserwatorskich,
restauratorskich czy robét budowlanych. Realizacja tych czynnosci nie powinna by¢ celem
samym w sobie, lecz stanowié element swiadomego zarzadzania dziedzictwem, w tym takze
adaptacji zabytkow na funkcje odpowiadajgce wspdtczesnym potrzebom spotecznym.
Promowanie dziedzictwa i udostepnianie zabytkéw spoteczenstwu, w szczegdlnosci
spotecznosciom lokalnym, przyczyniaé sie moze do zacie$niania wiezi spotecznych
oraz ksztattowania postaw odpowiedzialnosci i troski o “wspdlne” dziedzictwo. Zabytki moga
odgrywad takze bardzo wazing role w procesie rewitalizacji, jesli dostrzeze sie i wiasciwie
wykorzysta ich potencjat.

Zgodnie z Ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami,
zabytki podlegajg prawnej ochronie bez wzgledu na stan zachowania, a “ochrona zabytkéw
polega, w szczegdlnosci, na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatan
majacych na celu zapewnienie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych
umozliwiajgcych trwate zachowanie zabytkéw oraz ich zagospodarowanie i utrzymanie...”.
Konieczno$¢ realizacji celu operacyjnego wynika zaréwno z katalogu zadan wtasnych gminy
zawartego w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jak i z zapiséw
zawartych w dokumentach strategicznych i programowych o znaczeniu lokalnym,
regionalnym i krajowym, m.in. Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r., Programu
opieki nad zabytkami Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2017-2020 czy Krajowego
Programu Ochrony Zabytkow i Opieki nad Zabytkami na lata 2019-2022.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 2.3.1. Rewitalizacja i ochrona zatozen patacowo- i dworsko- parkowych oraz
alei przydroznych i sSrédpolnych.

Dziatanie 2.3.2. Wspotpraca z prywatnymi wiascicielami nieruchomosci zabytkowych
lub potencjalnymi inwestorami.

Dziatanie 2.3.3. Ustalenie stref ochronnych wokdt najcenniejszych obiektow
zabytkowych.
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Dziatanie 2.3.4. Wspotpraca ze spotecznoscig lokalng w zakresie monitorowania stanu
zachowania lokalnego dziedzictwa kulturowego i promocji jego
walorow.

Najcenniejsze obiekty zabytkowe na terenie gminy to przede wszystkim sakralne
zatozenia patacowo-parkowe i dworsko-parkowe oraz ciggi alei przydroznych i srédpolnych.
Do gtéwnych wyzwan w perspektywie kolejnych lat bedzie nalezato utrzymanie w dobrym
stanie technicznym obiektéw bedgcych wtasnoscig gminng, w tym poddawanie ich pracom
konserwatorsko-restauratorskim, co bedzie zwigzane z przeznaczeniem $Srodkéw
finansowych na monitorowanie stanu zabytkdéw i biezgce naprawy.

W zwigzku z wystepujacymi réwniez na terenie gminy zabytkami w ztym stanie
technicznym, wymagajgcymi dziatan interwencyjnych, kolejne wyzwanie stanowi wspétpraca
z prywatnymi wtascicielami obiektow znajdujgcych sie w rejestrze zabytkdéw lub w gminne;j
ewidencji zabytkédw. Polega¢ ona powinna na zapewnieniu im wsparcia informacyjnego
oraz finansowego, a takze zachecaniu do podejmowania dziatai przy zabytkach zgodnych
z ustawowymi zatozeniami ochrony i opieki nad zabytkami i udostepniania obiektow
zabytkowych spoteczenistwu. Konieczne jest takze podjecie dziatan majacych na celu ochrone
otoczenia zabytkdw. W tym zakresie niezbedne jest ustalenie stref ochronnych wokét
najcenniejszych obiektéw zabytkowych, w tym m.in. widokdw elewacji frontowych, osi
widokowych, dominant.

W zakresie monitorowania stanu technicznego zabytkdéw i zachowania lokalnego
dziedzictwa kulturowego niezbedna jest wspdtpraca ze spotecznoscia lokalng, pasjonatami
zabytkéw oraz profesjonalistami w tej dziedzinie. Koniecznos¢ ciaggtej aktualizacji informacji
o obiektach zabytkowych wigze sie takze z wyzwaniem digitalizacji zasobdw zabytkowych
i udostepniania ich spoteczenstwu, co odpowiada wspodtczesnym trendom w zakresie
promocji dziedzictwa. Pozwoli to réwniez na znaczace utatwienie inicjowania dziatan
edukacyjnych oraz opracowania materiatéw popularyzujgcych dziedzictwo gminy.

Efekty realizacji celu operacyjnego

W wyniku realizacji celu operacyjnego znaczacej poprawie ulegnie stan techniczny
i mozliwo$¢ wykorzystania do rdznych celdw spotecznych zabytkdéw w gminie. Zadbane
zatozenia patacowo-parkowe i dworsko-parkowe oraz ciggi alei przydroznych i sréodpolnych
stang sie wizytowkg dziedzictwa kulturowego gminy. Dzieki realizacji programu wspodtpracy
z prywatnymi wtascicielami zabytkéw oraz potencjalnymi inwestorami nastgpi przywrdcenie
waloréw obiektow zabytkdow, ktére nie sg wtasnos$cig gminng. Otoczenie zabytkdw zostanie
uchronione przed nadmierng presjg inwestycyjng, dzieki przyjeciu jasnych i jednoznacznych
zasad ksztattowania przestrzeni wokdt zabytkow dla przysztych inwestoréw. Stworzona
zostanie sie¢ wspotpracy pasjonatéw zabytkdw i profesjonalistéw w dziedzinie ich ochrony
ze spotfecznoscig lokalng, ktora przyczyni sie do zwiekszenia swiadomosci i troski o lokalne
dziedzictwo kulturowe.
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Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania

Dziatanie 2.3.1. Rewitalizacja
i ochrona zatozen patacowo-
i dworsko- parkowych oraz alei
przydroznych i $rédpolnych.

Dziatanie 2.3.2. Wspdtpraca

z prywatnymi witascicielami
nieruchomosci zabytkowych
lub potencjalnymi inwestorami

Dziatanie 2.3.3. Ustalenie stref
ochronnych wokot
najcenniejszych obiektow
zabytkowych.

Dziatanie 2.3.4. Wspotpraca ze
spotecznoscia lokalng

w zakresie monitorowania
stanu zachowania lokalnego
dziedzictwa kulturowego

i promocji jego walorow.

Beneficjenci

Mierniki rezultatu

— Utworzenie i wdrozenie

programu rewitalizacji

i ochrony zatozen patacowo-
i dworsko- parkowych oraz
alei przydroznych

i Srédpolnych,

Liczba obiektéw poddanych
rewitalizacji lub pracom
konserwatorsko-
restauratorskim w danym
roku,

Roczne naktady finansowe na
rzecz ochrony zatozen
patacowo- i dworsko-
parkowych.

Utworzenie programu
wspotpracy z prywatnymi
wiascicielami zabytkow lub
potencjalnymi inwestorami
uzgodnionego z witasciwym
konserwatorem zabytkéw,
Liczba obiektéw poddanych
rewitalizacji lub pracom
konserwatorsko-
restauratorskim w danym
roku,

Liczba zabytkdéw objetych
inwentaryzacjg lub
monitoringiem.

Liczba obiektow zabytkowych
z petnym zestawem
instrumentéw ochronnych
(prawno-administracyjnych,
planistycznych) dla swojego
otoczenia.

Utworzenie portalu/ zaktadki
na stronie gminy
poswieconej dzieleniu sie
wiedzg w zakresie zabytkow
gminy,

— Liczba zdigitalizowanych

zabytkow.

e Wiasciciele oraz uzytkownicy obiektéw zabytkowych,

e Mieszkancy gminy,

Czas trwania

Planuje sie realizacje dziatania
w terminie do 2025 roku.

Dziatanie ma charakter ciagty;
nalezy uwzglednié coroczne
aktualizacje warunkéw
uzyskania dotacji.

Planuje sie realizacje dziatania
w terminie do 2025 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
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e Instytucje kultury,
e Turysci.

Spojnosc ze strategiami wyiszego rzedu

e Krajowy Program Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami na lata 2019-2022,
przyjety przez Rade Ministréw Uchwatg nr 82/2019 z dnia 13 sierpnia 2019 .,

e Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 roku przyjeta Uchwata
nr XV1/287/20 z dnia 27 stycznia 2020 r. przez Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Cel operacyjny 2.3. Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego regionu,

e Plan zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego, przyjety
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr V/70/19 z dnia 25 marca 2019 r.,

e Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata
2017-2020,

e Program opieki nad zabytkami Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2017-2020,

e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej - Metropolia 2020 (Projekt 1.3. Ochrona
i ksztattowanie krajobrazu kulturowego),

e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w miejskim obszarze
funkcjonalnym Poznania (Projekt strategiczny 9 - Ochrona i modernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej stanowigcych dziedzictwo kulturowe),

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

e Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju 2020 (z perspektywg do 2030 r.).

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy
e Gminny Program Opieki nad Zabytkami na lata 2021-2024,
e Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgorne

Komplementarne cele operacyjne
2.1. Zrébwnowazone gospodarowanie przestrzenig.
3.4. Organizacja i uczestnictwo w kulturze.
3.5. Rozwdj turystyki, sportu i rekreaciji.

Realizatorzy celu
e Gmina Tarnowo Podgérne, w szczegdlnosci wydziaty w urzedzie gminy i gminne
jednostki organizacyjne, do ktérych zadan nalezy opieka nad zabytkami gminy
i uzytkujgce obiekty zabytkowe,
e Gminny Osrodek Kultury,
e Powiatowy Konserwator Zabytkow.
Partnerzy
e Narodowy Instytut Dziedzictwa,
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e Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw,

e Spoteczno$¢ lokalna, ze szczegdlnym uwzglednieniem wtascicieli obiektow
zabytkowych,

e Organizacje pozarzadowe.

Zrédta finansowania

Budzet gminy,

Budzet powiatu poznanskiego, w tym dotacje na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych
na terenie powiatu poznanskiego,

Budzet wojewddztwa,

Dotacje z Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw w Poznaniu na prace
konserwatorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw,

Budzet panstwa, w tym Srodki Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Srodki UE,
Srodki prywatne,

Inne dostepne $rodki zewnetrzne.
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Uzasadnienie celu operacyjnego

Zréwnowazony system transportowy odgrywa kluczowa role w codziennym
funkcjonowaniu kazdej gminy. Pozwala na skomunikowanie wszystkich jej obszaréw,
zapewnia spdjnos$é i dostepnos$é w wymiarze zarowno wewnetrznym jak i zewnetrznym.
System transportowy gminy Tarnowo Podgdrne stanowit niewatpliwie jeden z gtéwnych
czynnikow, ktére wptynety na jej rozwdj gospodarczy. Dzieki korzystnemu potozeniu w duzej
aglomeracji miejskiej i dobrze rozwinietej infrastrukturze transportowej gminie udato sie
przyciggng¢ na swodj obszar wiele podmiotéw gospodarczych, ktdére zainwestowaty tu
znaczne srodki. Decydujgce znaczenie w kontekscie dostepnosci gminy miat przede
wszystkim transport drogowy.

Z uwagi na istniejgce trendy w urbanistyce oraz rosngce potrzeby transportowe
i polityke transportowg realizowang w ramach catej aglomeracji poznanskiej, konieczne staje
sie zdywersyfikowanie obstugi transportowej i wzmocnienie znaczenia pozostatych form
przemieszczania sie zaréwno po obszarze gminy jak i catej aglomeracji poznanskiej. Obok
sprawnie funkcjonujgcego transportu drogowego, konieczne jest przede wszystkim
wzmocnienie konkurencyjnosci publicznego transportu zbiorowego. Cho¢ na tle innych gmin
aglomeracji poznanskiej dziata on bardzo sprawnie, niestety wcigz nie stanowi znaczacej
alternatywy dla przemieszczen samochodem, a jedynie uzupetnia oferte przewozowsg,
umozliwiajgc przede wszystkim funkcjonowanie osobom nie posiadajgcym wtasnego
pojazdu.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie potrzeb zbiorowych zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnego systemu
transportowego i transportu zbiorowego. Z uwagi na rosngcg liczbe mieszkancéw w gminie
konieczne jest rozwijanie lokalnego i aglomeracyjnego systemu publicznego transportu
zbiorowego, ktdry pozwoli na sprawne przemieszczanie sie zarowno po obszarze gminy jaki
i catej aglomeracji oraz stanie sie realng alternatywa dla przemieszczen wykonywanych
samochodem. Realizacja tak sformutowanego celu operacyjnego jest zgodna z zatozeniami
podstawowych dokumentéw strategicznych i koncepcyjnych znaczenia zaréwno lokalnego
jak i regionalnego czy krajowego, m.in. Strategig Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego
do 2030r., Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030r., czy Strategia Rozwoju
Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020, a takze stanowi pochodng oczekiwan
spotecznych.

Strona

Id: FB2FE397-F17B-427A-B511-91C24D3EEF02. Podpisany Strona 64



Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 r.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 2.4.1. Zwiekszanie dostepnosci i konkurencyjnosci publicznego transportu
zbiorowego.

Dziatanie 2.4.2. Integracja systemow transportowych na obszarze gminy.

Dziatanie 2.4.3. Rozbudowa i poprawa jakosci sieci drogowe;j.

Dziatanie 2.4.4. Wtaczenie gminy w sie¢ potaczen transportu szynowego.

Dziatanie 2.4.5. Ograniczenie drogowego transportu ciezarowego przez tereny
zabudowy mieszkaniowej oraz tworzenie stref wytaczonych z ruchu
pojazdow.

Cel operacyjny zaktada budowe systemu zréwnowazonego i zintegrowanego transportu
publicznego w gminie Tarnowo Podgérne. Kluczem do jego realizacji jest poprawa
konkurencyjnosci i dostepnosci funkcjonujgcego obecnie w gminie systemu potgczen
autobusowych poprzez m.in.:

e optymalizacje przebiegébw linii i czestotliwosci funkcjonowania potaczen

autobusowych (takze w godzinach poza szczytowych), przede wszystkim

w miejscowosciach cechujacych sie znacznym przyrostem liczby mieszkancéw

i relatywnie stabszg obstugg komunikacyjng (Ceradz Koscielny, Rumianek, Chyby,

Wysogotowo, Kokoszczyn, Rozalin),

e zwiekszenie liczby potaczen taktowanych,

e rozbudowe sieci potgczen w przypadku powstania nowych jednostek osadniczych

oraz w celu zapewnienia dojazdu do waznych generatorow ruchu w gminie

o znaczeniu ponadlokalnym (m.in. Zespotu Szkét Technicznych, Term Tarnowskich),

e budowe nowych przystankéw autobusowych w miejscach o wiekszej gestosci

zaludnienia,

e zmiany ksztattu sieci umozliwiajgce szybszy czas dojazdu do centrum gminy

i Poznania,

e dziatania na rzecz poprawy funkcjonalnos$ci wezta przesiadkowego Ogrody (budowy

wezta przy Al. Polskiej w Poznaniu),

e dziatania na rzecz zwiekszenia czestotliwosci kursowania autobuséw nocnych

taczacych centrum Poznania z gming.

Niezbednym uzupetnieniem wskazanych wyzej przedsiewziec jest integracja systemu
transportowego w wymiarze przestrzennym, czasowym i organizacyjnym, w ramach ktdrego
wykorzystany zostanie potencjat przewozowy dostepnych srodkow transportu. W tym celu
planuje sie budowe zintegrowanych weztdw przesiadkowych i przystankéw w ramach
ktérych bedzie nastepowata integracja roznych form transportu. Wezet powinien umozliwié
integracje transportu zbiorowego z transportem samochodowym (parking Park&Ride),
rowerowym (Bike&Ride), pieszym, autobusowym (innych przewoznikéw) i pozostatymi
formami przemieszczania sie (m.in. motocykle, hulajnogi) bez koniecznosci zmiany poziomu
(schody, winda) i innych przeszkéd przestrzennych. Linie komunikacyjne obstugujgce dany
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wezet przesiadkowy powinny zapewnia¢ mozliwos¢ przesiadki bez koniecznosci dtugiego
oczekiwania na kolejny pojazd (tzw. integracja czasowa). Dotyczy to przede wszystkim linii
docierajgcych do weztdw transportu szynowego na terenie Poznania oraz linii
organizowanych przez ZTM w Poznaniu, a takze linii funkcjonujgcych obecnie jako
potaczenia PKS.

Istotna jest tez kwestia integracji w wymiarze organizacyjnym. Wskazuje sie na
potrzebe wiaczenia do systemu wszystkich linii  kursujgcych na obszarze gminy
i wprowadzenie jednolitego systemu taryfowego na jej obszarze, a docelowo takze witgczenie
potaczen realizowanych przez PKS Poznan do wspdlnego systemu. Moze to wigzac sie
z koniecznos$cig zawigzania zwigzku komunikacyjnego, w ramach ktérego istniataby
mozliwos$¢ wprowadzenia jednej taryfy na potgczenia autobusowe, tramwajowe i kolejowe.

W zakresie rozbudowy i poprawy jakosci sieci drogowej w gminie Tarnowo Podgdrne
wskazuje sie na potrzebe poprawy parametrow technicznych DK 92 na odcinku od Tarnowa
Podgdérnego do granicy gminy. We wspotpracy z GDDKIA w Poznaniu planuje sie docelowo
przebudowe istniejgcego uktadu wraz z budowa (w wariancie postulowanym przez gmine)
bezkolizyjnego wezta na skrzyzowaniu DK92 z drogg powiatowg 2392P. Gtdéwne dziatania
samorzadu prowadzone bedg w odniesieniu do sieci drég znaczenia lokalnego. Z inicjatywy
gminy we wspoétpracy ze Starostwem Powiatowym i Zarzagdem Drég Powiatowych
w Poznaniu prowadzone bedg prace nad utrzymaniem stanu technicznego i modernizacjg
poszczegblnych odcinkéw dréog powiatowych. W najblizszym czasie konieczne bedzie
przeprowadzenie prac modernizacyjnych na ciggach:

e 2422P — Kokoszczyn — Géra,

e 2421P — Kobylniki — Sady,

e 1890P —Jankowice — Ceradz Koscielny,
e 2419P — Lusowo — Sady.

Najwazniejsze inwestycje z punktu widzenie funkcjonowania transportu lokalnego
przewidziane sg w sieci drog gminnych poprzez m.in. budowe nastepujgcych ciggow
drogowych:

e obwodnicy Tarnowa Podgdrnego (cd. obwodnicy wschodniej i docelowo takze
obwodnicy pétnocnej,

e obwodnicy Przezmierowa (tgcznik ul. RzemiesIniczej z Bukowska),

e obwodnicy Lusowa,

e drogitgczgcej Baranowo i Swadzim,

e drogitgczgcej Swadzim i Batorowo,

e drogitgczacej planowang obwodnice Lusowa z DK 92.

W ramach dziatania planuje sie takie inwestycje skutkujgce poprawg stanu
technicznego sieci drég gminnych i wzmocnieniem poziomu bezpieczenstwa na drogach
poprzez, m.in budowe nowych chodnikéw, ciggdw rowerowych i pieszo — rowerowych,
sygnalizacji Swietlnych oraz przebudowe skrzyzowan. Istotne znaczenie bedg miaty takze
dziatania na rzecz ograniczenia negatywnego wptywu funkcjonowania transportu drogowego
w gminie. W odniesieniu do powyzszego dziatania kluczowym wyzwaniem bedzie
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ograniczenie ruchu pojazdéw ciezarowych przez tereny zabudowy mieszkaniowe;j.
W przysztosci planuje sie takze tworzenie w centrach najwiekszych miejscowosci ciggdw
wolnych od ruchu pojazdéw samochodowych (tzw. deptakéw oraz drég dla pieszych
i rowerzystow).

Dtugoterminowym wyzwaniem strategicznym jest wigczenie gminy Tarnowo
Podgdrne do sieci potgczen transportu szynowego. Przez obszar gminie nie prowadzi obecnie
zadna linia kolejowa ani tramwajowa. Z uwagi na wysoki stopien konkurencyjnosci tej formy
transportu zbiorowego oraz istotny potencjat demograficzny i gospodarczy gminy (gesto
zaludnione osiedla i bardzo duza liczba miejsc pracy) planuje sie budowe jednotorowej
niezelektryfikowanej linii kolejowej taczacej gmine z Poznaniem oraz (w przypadku
rozszerzenia projektu) takze zachodnig czes$cig regionu, poprzez wpiecie planowanej linii
w ciag linii nr 363. Korzystne skomunikowanie kolejowe z portem lotniczym moze stac sie
kolejnym atutem gminy w kontekscie przyciggania inwestoréw, w tym z branzy hotelowej
oraz mieszkancow.

W celu umozliwienia realizacji projektu pojawia sie koniecznos¢ uwzglednienia
budowy linii kolejowej w dokumentach znaczenia regionalnego (dokumentach
planistycznych i strategiach transportowych) i krajowego (Krajowym Programie Kolejowym).
Celem jest tez stworzenie mechanizmu finansowania inwestycji i zapewnienie $rodkéw na
budowe linii. Nalezy zaplanowa¢ takze dziatania o charakterze promocyjnym, ktére powinny
przyczyni¢ sie do popularyzacji idei budowy linii kolejowej wséréd mieszkancéw nie tylko
gminy, ale i catej aglomeracji poznanskiej. Konieczny jest tez lobbing na rzecz realizacji
inwestycji na poziomie krajowym i regionalnym. Wszystkie dziatania, ktére zamierza
realizowa¢ gmina bedg prowadzone w celu zachowania obecnej struktury przestrzenno—
funkcjonalnej jednostki, bez szkody dla potencjatu spotecznego i gospodarczego
gminy i podmiotéw dziatajgcych na jej obszarze.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Realizacja celu operacyjnego przyczyni sie do zwiekszenia wydajnosci systemu
transportowego oraz obnizenia emisji CO2 na skutek ograniczenia liczby przemieszczen przy
wykorzystaniu samochodéw. Obok transportu drogowego, ktéry stanowi aktualnie
najkorzystniejszy sposdb przemieszczania sie, wzmocnione zostanie znaczenie pozostatych
form transportu, dzieki optymalizacji przebiegdw linii i czestotliwosci kursowania pojazdéw
(szczegdlnie do miejscowosci, ktore aktualnie obstugiwane sg niewielky liczbg potfaczen),
rozszerzeniu zasiegu funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego poprzez
optymalizacje przebiegdw poszczegdlnych linii oraz budowie nowych przystankéw a takze
zmianie ukfadu linii komunikacyjnych, ktére umozliwig szybsze dotarcie do celu podrdzy.
System transportowy bedzie umozliwiat szybkie przesiadki w ramach zintegrowanych
weztéw przesiadkowych, poszczegdlne kursy bedg zintegrowane czasowo a jazde wieloma
$rodkami transportu umozliwi jeden wspdlny bilet. Budowa nowych drég wptynie na
poprawe spdjnosci sieci drogowej i pozwoli takze na uruchomienie nowych terendéw
inwestycyjnych. Docelowo wyraznej poprawie ulegnie dostepnos¢ czasowa gtdwnych celéw
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podrézy i weztéw przesiadkowych w aglomeracji na skutek budowy na obszarze gminy linii

kolejowej.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania

Dziatanie 2.4.1. Poprawa

dostepnosci

i konkurencyjnosci
publicznego transportu
zbiorowego.

Dziatanie 2.4.2. Integracja

systemdw transportowych na
obszarze gminy.

Dziatanie 2.4.3. Rozbudowa

i poprawa jakosci sieci
drogowej.

Dziatanie 2.4.4. Wigaczenie
gminy w sie¢ potaczen

transportu szynowego.

Mierniki rezultatu

Liczba (odsetek)
mieszkancow posiadajgcych
dostep do 500m do
przystanku publicznego
transportu zbiorowego,
Czas dojazdu

z poszczegdlnych
miejscowosci w gminie do
wezta przesiadkowego na
transport szynowy i do
centrum Poznania,

Liczba kurséw obstugujacych
miejscowosci na obszarze
gminy,

Liczba nocnych potaczen
autobusowych obstugujacych
gmineg,

Srednia predko$¢ autobuséw
kursujacych po obszarze
gminy.

Liczba wybudowanych
weztéw przesiadkowych i
przystankéw autobusowych
umozliwiajgcych zmiane
srodka transportu,

Liczba linii i przewoznikéw
funkcjonujacych w ramach
zintegrowanego biletu.

Dtugosé wybudowanych

i zmodernizowanych drog

i drog rowerowych (w km)
w ciggu roku.
Uwzglednienie budowy linii
kolejowej do Tarnowa
Podgdrnego w planach
krajowych i regionalnych,
Stworzenie mechanizmu
finansowania BUDOWY

i eksploatacji linii kolejowej,
Zapewnienie finansowania
inwestycji,

Budowa linii kolejowej.

Czas trwania

Dziatanie ma charakter ciaggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciagty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Planuje sie zakonczenie
dziatania w terminie do 2040
roku.
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Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 2.4.5. Ograniczenie — Dtugo$¢ odcinkéw drég na Dziatanie ma charakter ciggly
drogowego transportu ktérych ograniczono ruch ibedzie realizowane co
ciezarowego przez tereny  pojazddw ciezarowych, najmniej do 2030 roku.
zabudowy mieszkaniowej — Dtugo$¢  odcinkéw  drég
oraz tworzenie stref wytgczonych z ruchu
wytaczonych z ruchu pojazdow.
pojazddéw.

Beneficjenci

Mieszkancy gminy,

Przedsiebiorcy,

Dojezdzajgcy do pracy do gminy,

Osoby przemieszczajgce sie po obszarze gminy,
Turysci.

Spojnosc ze strategiami wyiszego rzedu

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 2030 Cel 3.1. Poprawa
dostepnosci i spdjnosci komunikacyjnej wojewddztwa,

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej — Metropolia 2020. Cel 2.1 Metropolitalny
wielofunkcyjny wezet transportowy 2.2 Kolej metropolitalna 2.3 Zintegrowany
transport publiczny 2.4 Infrastruktura i ruch rowerowy,

Strategia  Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych  Miejskiego  Obszaru
Funkcjonalnego Poznania — Program P1. Poznanska Kolej Metropolitalna (PKM).
Integracja systemu transportu publicznego wokét transportu szynowego w MOF
Poznania,

Plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru funkcjonalnego Poznania.
Poznanski Obszar Metropolitalny,

Plan Zréwnowazonego Rozwoju Transportu Zbiorowego Aglomeracji Poznanskiej,
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego, przyjety
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego Nr V/70/19 z dnia 25 marca 2019 .,
Koncepcja kierunkédw rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan.

Spaéjnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgodrne.

Komplementarne cele operacyjne
1.3. Ochrona powietrza.

3.2. Zdrowie i bezpieczeAstwo mieszkancow.

3.5. Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.
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Realizatorzy celu
e Wydziat ds. Infrastruktury Drogowej Urzedu Gminy Tarnowo Podgdrne,
e Petnomocnik Wéjta ds. Nadzoru Wtascicielskiego,
e TPBusSp.zo.0..

Partnerzy
e ZTM Poznan,
Zarzad Drég Powiatowych w Poznaniu,

Zarzad Drég Wojewddzkich w Poznaniu,
GDDKiA, oddziat w Poznaniu,
Urzad Marszatkowski w Poznaniu (Departament Transportu),

Starostwo Powiatowe w Poznaniu (Samodzielne Stanowisko ds. Transportu
publicznego, Wydziat Drég i Gospodarki Przestrzennej),
e Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Zrédta finansowania

Budzet Gminy,

Budzet Panstwa,

Budzet Wojewddztwa,

Budzet Powiatu Poznanskiego,
Srodki UE.
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UStUG SPOLECZNYCH

Cele operacyjne

3.1. | Bogactwo oferty wychowawczej i edukacyjnej.
3.2. | Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancéw.

3.3. | Wigczenie spoteczne.

3.4. | Organizacja i uczestnictwo w kulturze.

5 3.5. | Rozwoj turystyki, sportu i rekreaciji.

Podpisanyj
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Wizja infrastruktury i ustug spotecznych 2030. Gmina Tarnowo Podgdrne zapewnia swoim
mieszkaicom dobry dostep do infrastruktury i ustug spotecznych o wysokim standardzie.
Mieszkancy gminy Tarnowo Podgdérne majg powszechny i rowny dostep do dobrej jakosci
edukacji, kultury, opieki zdrowotnej i spotecznej oraz zapewnione poczucie bezpieczenstwa
publicznego. Marke gminy tworzg dobrze urzadzone przestrzenie dla sportu, rekreacji
i wypoczynku. W gminie dziafajg integracyjne organizacje spoteczne, angazujgce w zycie
gminy szerokie rzesze mieszkancéw. Lokalny kapitat spoteczny, dziatania proekologiczne
i poziom ustug spotecznych gwarantujg wysoki w skali kraju poziom zycia mieszkancow,
atym samym staty rozwdj demograficzny i gospodarczy. Spoteczne wtgczenie stabszych
ekonomicznie i zdrowotnie grup mieszkancow oraz powszechny dostep do ustug
publicznych, w tym do ustawicznej edukacji i ustug elektronicznych, jest wizytéwka gminy,
gwarantujgcg wszystkim czerpanie korzysci ptynacych z postepu technologicznego
oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Uzasadnienie celu operacyjnego

W jednostkach terytorialnych podlegajacych zywiotowemu procesowi suburbanizacji, takich
jak gmina Tarnowo Podgdrne, szczegdlnego znaczenia nabiera zaspokajanie na miejscu
potrzeb edukacyjnych mieszkaricdw gminy. Edukacja jest jedng z ustug publicznych
najwazniejszych dla wysokiego poziomu zycia i rozwoju kapitatu spotecznego.
Funkcjonowanie w gminie Tarnowo Podgdrne szkét o wysokiej jakosci nauczania i dobrej
dostepnosci przestrzennej jest czynnikiem utatwiajgcym mieszkaricom podjecie decyzji
dotyczacej wyboru szkoty w gminie zamieszkania, a co za tym idzie, pozwala na dogodniejsze
taczenie obowigzkdéw catej rodziny zwigzanych z pracg, edukacjg, domem. Obniza tez koszty
zwigzane z mobilnoscig, dowozem dzieci i dojazdami mtodziezy do szkét. W gminie Tarnowo
Podgdrne od wielu lat poprawie ulegajg wskazniki dotyczgce objecia opieky ztobkowg dzieci
do lat 3, zwiekszyta sie takze liczba przedszkoli jak i liczba dzieci do nich uczeszczajacych.
Istniejgce szkoty podstawowe oraz ponadpodstawowe w gminie (Liceum Ogdlnoksztatcgce
oraz Zespot Szkét Technicznych) dajg mtodym mieszkanicom mozliwosé rozpoczecia
i zakoniczenia edukacji szkolnej w miejscu zamieszkania i w znanym sobie Srodowisku
kolezanek i kolegéw. Gmina stale inwestuje w infrastrukture oswiatowa, m. in. w remonty
i modernizacje oraz budowe nowych obiektéw. Dziatania te muszg by¢ jednak przez caty czas
kontynuowane i dostosowywane do zmieniajgcych sie uwarunkowan demograficznych
i potrzeb spotecznych, zwigzanych z zywiotowym naptywem nowych mieszkaricéw do gminy,
w tym przede wszystkim mtodych rodzin.
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Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 3.1.1. Rozwadj sieci ztobkdéw, przedszkoli i szkét zgodnie z uwarunkowaniami
demograficznymi.

Dziatanie 3.1.2. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury oswiatowej.

Dziatanie 3.1.3. Poszerzanie oferty edukacyjnej oraz zapewnianie wysokiej jakosci
ksztatcenia.

Podstawowym wyzwaniem strategicznym w dziedzinie edukacji jest ciagte
dostosowywanie sieci ztobkdéw, przedszkoli i szkét réznych typdw, zaréwno podstawowych
jak i ponadpodstawowych, do zmieniajgcych sie uwarunkowan demograficznych. Wprawdzie
na obszarze gminy Tarnowo Podgdrne nie funkcjonujg obecnie ztobki prowadzone przez
gmine (co zapewne mozna bytoby uznaé za gwarancje statosci oferty gminy zwigzanej
z opiekg nad dzieémi do lat 3), nalezy jednak zauwazy¢ wzrastajgcg w ostatnich latach
aktywnos¢ operatorow prywatnych w prowadzeniu zaréwno ztobkéw jak i przedszkoli na
terenie gminy. Z uwagi na brak szkét i placowek dla dzieci niepetnosprawnych w gminie,
postuluje sie w tym zakresie wspdtprace gminy Tarnowo Podgdrne z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego na szczeblu ponadlokalnym.

Tarnowo Podgérne jest gming, w ktérej od wielu lat obserwuje sie staty naptyw
ludnosci. Wyniki prognozy demograficznej wskazujg, ze w 2030 r. liczba ludnosci w gminie
Tarnowo Podgdrne wynosié¢ bedzie 34 089 mieszkancéw, co oznacza, ze liczba ta zwiekszy sie
w stosunku do 2019 r. 0 6972 mieszkancow tj. o 26%. Przewidywany naptyw mieszkancow
wymagac bedzie od gminy dostosowania sieci szkolnej do wzrastajgcej liczby ucznidw,
m. in. poprzez przygotowanie miejsc w szkotach. Spodziewany jest w szczegdlnosci wzrost
liczby mtodziezy w wieku 15-19 lat o 592 osoby tj. o 39,3%. Dla utrzymania i rozwoju
poziomu edukacji w gminie niezbedne jest state podejmowanie prac inwestycyjnych
zwigzanych z rozbudowa i modernizacjg budynkéw os$wiatowych. Wazine jest rowniez
systematyczne unowoczesnianie wyposazenia szkét, w tym zwigzanego bezposrednio
z procesem dydaktycznym. Poprawa wyposazenia sal lekcyjnych oraz sprzetu pozostajgcego
do dyspozycji nauczycieli, przyczynia sie do polepszenia warunkéw ksztatcenia uczniéw, co
przektada sie na tatwiejsze przyswajanie wiedzy przez nich. Szczegétowe zadania w tym
zakresie powinny zosta¢ wskazane w dokumencie Polityka oswiatowa gminy Tarnowo
Podgodrne.

Gmina juz obecnie dostosowuje oferte ksztatcenia do potrzeb spotecznych, czego
przyktadem jest budowa Zespotu Szkoét Technicznych, ktérego powstanie mozliwe byto dzieki
wspotpracy wiadz publicznych, lokalnych przedsiebiorcéw oraz mieszkanicéw. Takze
w najblizszej przysztosci wazne jest dostosowywanie oferty ksztatcenia do zmieniajgcych sie
uwarunkowan zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy. W tym celu konieczne
sg konsultacje z mieszkancami i przedsiebiorcami na rynku pracy, analiza zawododw
nadwyzkowych i deficytowych, a takze badania preferencji zawodowych absolwentéw szkot
podstawowych w gminie. Realizacja wszelkich zadan publicznych zwigzanych z zarzadzaniem
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sektorem edukacji na obszarze gminy jest szczegdlnie istotna, biorgc pod uwage takze fakt,
ze subwencja oswiatowa nie pokrywa w catosci wydatkéw zwigzanych z wychowaniem
i edukacja dzieci i mtodziezy z terenu gminy.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Dziatania zrealizowane w ramach celu operacyjnego przyczynig sie do stworzenia
kompleksowe] i wysokiej jakosci oferty edukacyjnej w gminie. Poprawi sie dostepnosé
przestrzenna Zztobkéw, przedszkoli, szkét podstawowych i ponadpodstawowych. Dzieci
i mtodziez z gminy bedg mie¢ mozliwos¢ rozpoczecia wczesnej edukacji i kontynuowania jej
az do zakonczenia szkoty ponadpodstawowej w gminie zamieszkania. Podejmowane prace
inwestycyjne, zwigzane z poprawg stanu technicznego budynkdéw oswiatowych, rozbudowa
bazy oswiatowej oraz unowoczesnienie wyposazenia szkot, przyczynig sie do polepszenia
warunkéw ksztatcenia w szkotach na terenie gminy oraz podniesienia ich atrakcyjnosci
na rynku edukacyjnym aglomeracji poznanskiej. Skutkiem poszerzania oferty edukacyjnej
w gminie, bedzie nie tylko stworzenie mozliwosci wyboru przez mtodziez dowolnej szkoty
ponadpodstawowe] (liceum, technikum, szkofa branzowa), ale takze zdobycie zawodu,
w ktorym mozliwe bedzie podjecie pracy w gminie Tarnowo Podgérne, z uwagi
na dostosowanie profilow ksztatcenia do zapotrzebowania przedsiebiorcow.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania

Dziatanie 3.1.1. Rozwdj sieci
2tobkéw, przedszkoli i szkot

zgodnie z uwarunkowaniami
demograficznymi.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

— Liczba nowych lokalizacji
ztobkoéw, przedszkoli i szkét,
— Odsetek dzieci i mtodziezy
z obszaru gminy, dla ktdrych
poprawita sie dostepnos$¢ do
7tobka, przedszkola, szkoty
danego typu.

Dziatanie 3.1.2. Rozbudowa i
modernizacja infrastruktury
oswiatowe;.

Dziatanie 3.1.3. Poszerzanie
oferty edukacyjnej oraz
zapewnianie wysokiej jakosci
ksztatcenia.

Liczba obiektédw oswiatowych
zmodernizowanych,
wyremontowanych i nowo
powstatych,

Wielkos$¢ naktadow
finansowych na inwestycje.

Wyniki edukacyjne uczniéw
szkét podstawowych

i ponadpodstawowych

z egzamindéw zewnetrznych,
Liczba wprowadzonych
nowych profiléw i zawoddéw
w szkotach
ponadpodstawowych.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
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Beneficjenci
e Mieszkancy gminy, w szczegdlnosci dzieci i mtodziez w wieku szkolnym,
e Pracownicy ztobkdéw, przedszkoli, szkét podstawowych i ponadpodstawowych,
e Przedsiebiorcy z obszaru gminy i aglomeracji poznanskie;j.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Trzecia fala nowoczesnosci Polska 2030, Cel
3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjnosci nauki,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Cele operacyjne 1.3.
Wozrost i poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na rynku pracy, 2.1. Rozwdj
Wielkopolski Swiadomy demograficznie,

e Strategia ZIT w  Miejskim  Obszarze  Funkcjonalnym  Poznania, Cel
strategiczny 2: Rozwdj infrastruktury placéwek ksztatcenia zawodowego w MOF
Poznania, Cel strategiczny 3: Wzmacnianie systemu ksztaftcenia zawodowego oraz
jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy, Cel strategiczny 4: Wzmacnianie systemu
ksztatcenia ogdlnego oraz jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy,
Cel strategiczny 11: Poprawa dostepu do ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3,

e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020, OS$ strategiczna
4: Ustugi spoteczne, Program 4.1. Jakosc¢ i organizacja edukacji.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy
e Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgodrne,
e Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Tarnowo Podgérne,
e Polityka oswiatowa gminy Tarnowo Podgorne.

Komplementarne cele operacyjne
3.3. Wiaczenie spoteczne.
4.3. Rynek pracy w aglomeracji poznanskie;j.
5.2. Wspdtpraca ze spoteczeristwem obywatelskim i samorzgdami.

Realizatorzy celu
e Centrum Ustug Wspdlnych Oswiaty i Zarzgdzania Kadrami,
e Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Gminy Tarnowo Podgérne.

Partnerzy
e Wydziat Edukacji Starostwa Powiatowego w Poznaniu,
e Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
e Mtodziezowa Rada Gminy,
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e Lokalni przedsiebiorcy.
Zrédta finansowania
e Budzet gminy,
e Budzet panstwa,
e Inne dostepne srodki zewnetrzne.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Zdrowie jest podstawowg wartoscig kazdego cztowieka i zasobem (bogactwem) dla
spoteczenstwa, gwarantujgcym jego rozwdj spoteczny i ekonomiczny. Tylko zdrowe
spoteczenstwo moze osigga¢ odpowiednig jakos¢ zycia (WHO 2000). Z uwagi na duze
znaczenie dla zdrowia stylu zycia i srodowiska zamieszkania nadrzednym celem programoéw
zdrowotnych jest zapewnienie réwnosci w zdrowiu, czyli réwnego dostepu nie tylko
do opieki zdrowotnej, ale i bezpiecznej zywnosci, warunkéw mieszkaniowych, czystego
srodowiska itp. Zagwarantowanie rownosci w zdrowiu wykracza zatem poza sektor zdrowia
i jest zadaniem przede wszystkim spotecznym i politycznym. W dzisiejszych czasach kwestia
zdrowia przewija sie w programach i dziataniach publicznych wszystkich szczebli
na niespotykang wczesniej skale. W duzej mierze jest to spowodowane dziataniem takich
czynnikow, jak sity globalizacji (wraz z postepem medycznym i ekologicznymi/zdrowymi
trendami stylu zycia) oraz szybkiego rozprzestrzeniania sie chordb zakaznych, obecnie
ze szczegdlnym uwzglednieniem COVID-19.

Dostepnos¢ ustug medycznych $wiadczonych w ramach NFZ nadal odbiega
od oczekiwan pacjentéw. Jest to przede wszystkim efektem trudnosci organizacyjnych
wystepujgcych w catym systemie opieki zdrowotnej w Polsce oraz nie satysfakcjonujgcych
zasad jego finansowania. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuje
jednak, ze sprawy ochrony zdrowia nalezg takze do zadan wtasnych gminy. Zgodnie z ustawg
z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw
publicznych, do zadan wtasnych gminy w tym zakresie nalezy zapewnienie réwnego dostepu
do Swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej oraz promocje zdrowia i profilaktyke, majgce
na celu tworzenie warunkow sprzyjajacych zdrowiu poprzez:

e opracowywanie i realizacie oraz ocene efektéw programéw zdrowotnych
wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
gminy,

® inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsiewzie¢ lokalnych zmierzajgcych
do zaznajamiania mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich
skutkami,

e podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.
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Najwazniejszym po zdrowiu elementem jakosSci zycia mieszkarncéw jest poczucie
bezpieczenstwa. Gwarancjg jego zachowania jest porzadek publiczny. Ustawa o samorzadzie
gminnym wskazuje, ze jest on jednym z zadan wifasnych gminy. Wysoki poziom
bezpieczenstwa w gminie jest takze waznym czynnikiem lokalizacji i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, decyzji o wyborze miejsca zamieszkania i korzystania z ustug w gminie.
Wptywa zatem na wizerunek bezpiecznej gminy.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 3.2.1. Zwiekszenie dostepnosci specjalistycznych  ustug medycznych
i upowszechnienie rozwigzan telemedycznych.

Dziatanie 3.2.2.  Kontynuacja i rozwdj oferty programow zdrowotnych.

Dziatanie 3.2.3. Promocja i ksztaltowanie prozdrowotnego stylu 2ycia wsrod
mieszkancow.

Dziatanie 3.2.4. Podwyiszanie stanu i poczucia bezpieczenstwa w gminie.

Cel operacyjny zaktada poprawe dostepnosci do ustug ochrony zdrowia w gminie
oraz zapewnienie réwnosci w zdrowiu poprzez lokalne programy zdrowotne z zakresu
profilaktyki i promocji zdrowia. W opinii mieszkancédw najstabszym elementem systemu
ustug medycznych w gminie jest dostepnos¢ do lekarzy specjalistow. Zakup nowoczesnego
sprzetu i aparatury medycznej, w tym specjalistycznych urzadzen diagnostycznych,
oraz organizacja tzw. ,biatych sobét/niedziel” w gminie, umozliwi wczesne wykrywanie
i leczenie chordb u dorostych i dzieci, co w efekcie doprowadzi do wydtuzenie przecietnego
zycia w zdrowiu. Na zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych moze znaczgco wptyngc
wdrozenie w ochronie zdrowia systemow informatycznych, pozwalajgcych na rozwdj
aplikacji telemedycznych, umozliwiajgcych $wiadczenie ustug drogg elektroniczng (e-
Zdrowie, teleopieka). Rozwdj ustug telemedycznych jest koniecznoscig chwili, jako
rozwigzanie zdalne, ktérego powszechne wdrozenie jest niezbedne w sytuacjach takich, jak
w np. pandemia COVID-19 r. System zdalny nie jest jednak doskonaty i wymaga
wprowadzenia nowych rozwigzan technologicznych i wustalenia standardéw nie
kontaktowych porad lekarskich. Realizacja plandw budowy tezni w Tarnowie Podgdrnym
umozliwi szeroki dostep do zabiegdw przyrodoleczniczych mieszkaricom gminy.

Gmina od lat prowadzi wtasne programy zdrowotne, ktdrych realizacja ustawowo nie
jest obligatoryjna. Wysoki poziom zaangazowania gminy w realizacje wiasnych programow
polityki zdrowotnej, czesto o pionierskim charakterze (w$rdd gmin powiatu, wojewddztwa
a takze gmin wiejskich w kraju), powinien by¢ utrzymany. Wraz ze zidentyfikowanymi
potrzebami i mozliwosciami celem gminy jest poszerzanie ich oferty. Szczegdlnie dotyczy to
wspierania dziatan profilaktycznych przeciwko chorobom stanowigcych najwieksze
zagrozenie zdrowotne i dgzenie do zahamowania wzrostowej tendencji zachorowalnosci,
umieralnosci i inwalidztwa z powodu choréb uktadu krgzenia, nowotworow ztosliwych,
zakazen i choréb zakaznych oraz innych choréb spotecznych i cywilizacyjnych.
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Wérdd dziatan realizujgcych cel operacyjny znajduje sie zwiekszenie troski o zdrowie
oraz ksztattowanie prozdrowotnego stylu zycia wsrdd mieszkarnicow gminy. Dziatania
realizowane bedg poprzez uruchamianie réznego rodzaju form z zakresu: promocji zdrowego
stylu zycia obejmujacej, w tym zajecia edukacyjne w szkotach dotyczace negatywnych
skutkdw zazywania narkotykéw, palenia tytoniu, spozywania alkoholu, niewtasciwego
odzywiania, braku aktywnosci ruchowej i wcigz w niewystarczajgcym stopniu znanych zasad
higieny osobistej, dezynfekcji pomieszczenn oraz zachowania social distancing w czasie
ogfaszanych stanow epidemii. W tym celu organizowane beda konkursy, pikniki pokazy
ratownictwa medycznego, wydawanie broszur, ulotek informacyjnych o zagrozeniach
chorobami cywilizacyjnymi. W planach s dofinansowania zakupu sprzetu sportowo-
rekreacyjnego oraz organizacja imprez sportowych w szkotach, w tym nowoczesnych metod
na lekcjach wychowania fizycznego — aktywnos¢ fizyczna dzieci i miodziezy podstawa
dobrego stanu zdrowia. Podobne dziatania promocyjne poprzez rézne organizacje spoteczne
dziatajgce w gminie powinny by¢ skierowane do rodzin, oséb dorostych i senioréow.
Niezwykle waznym celem gminy jest wsparcie ksztattowania prozdrowotnego stylu zycia
wsrod mieszkanicow, w tym poprzez rozwdj ustug rekreacyjnych, spa i wellness w ramach
Tarnowskich Term. Wobec zidentyfikowanego w gminie stosunkowo wysokiego poziomu
szkodliwych dla zdrowia wskaznikéw jakosci powietrza i hatasu niezwykle wazne staje sie
monitorowanie stanu S$rodowiska. Gmina podejmuje dziatania prosrodowiskowe
i jednoczesnie prozdrowotne, niwelujgce czynniki wptywajace niekorzystnie na stan zdrowia
mieszkancow. Szczegdlnie dotyczy to wprowadzenia réznorodnych rozwigzan obnizajgcych
zanieczyszczenie powietrza i poziom hatasu w gminie.

Podwyzszenie stanu i poczucia bezpieczenstwa bedzie polegaé na wsparciu
finansowym i organizacyjnym dla lokalnych oddziatéw stuzb i instytucji odpowiedzialnych
za ochrone bezpieczenstwa mieszkancéw i utrzymanie porzadku publicznego. Z uwagi
na gestg sie¢ drég krajowych i wojewddzkich na terenie gminy, notuje sie tu stosunkowo
wysoki udziatu przestepczosci drogowej i rosngcg liczbe wypadkow (w tym $miertelnych).
Wobec tego waznym dziataniem jest wsparcie rozwigzan ograniczajacych liczbe wypadkow
drogowych (zwtaszcza z udziatem mieszkaincow gminy) i przestepczosci samochodowe;j.
Przy wsparciu lokalnych stuzb porzadku publicznego nalezy prowadzié¢ edukacje mieszkancéw
w zakresie zachowan w sytuacji zagrozen bezpieczenstwa indywidualnego i publicznego.

Efekty realizacji celu operacyjnego

W wyniku realizacji celu operacyjnego nastgpi poprawa stanu zdrowotnego
spotecznosci gminy, zarowno w efekcie porad i pomocy medycznej udzielanych
w placéwkach medycznych, jak i w wyniku zwiekszania profilaktyki i promocji zdrowego stylu
zycia. Poprzez wspdtprace z réznymi podmiotami, dziatajgcymi w zakresie profilaktyki,
promocji i edukacji zdrowia wzrosnie stan wiedzy o zdrowiu i kultura zdrowotna
mieszkanncodw a monitoring stanu jakosci sSrodowiska i wprowadzenie rozwigzan niwelujgcych
szkodliwy dla zdrowia poziom jakosci powietrza i hatasu wptyng na poprawe stanu zdrowia i
zmniejszenie ryzyka wystepowania chordb. Realizowane programy zdrowotne (profilaktyka i
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wczesne wykrywanie) beda sprzyja¢ zahamowaniu wzrostowej tendencji zachorowalnosci,
umieralnosci i inwalidztwa zpowodu choréb najczesciej identyfikowanych wsrod
mieszkancow, tym samym wptywaja na poprawe ich zdrowotnosci. Wzrosnie poczucie
bezpieczenstwa zaréwno indywidualnego. Zmniejszy sie poziom przestepczosci i liczba
wypadkdéw drogowych w gminie, zwtaszcza z udziatem jej mieszkancow.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 3.2.1. Zwiekszenie — Udziat porad Dziatanie ma charakter ciagty
dostepnosci specjalistycznych specjalistycznych w ogdlnej i bedzie realizowane co
ustug medycznych i liczbie porad lekarskich, najmniej do 2030 roku.
upowszechnienie rozwigzan — Liczba porad
telemedycznych. telemedycznych,

— Kwota wydatkéw na zakup
sprzetu diagnostyki
specjalistycznej,

— Liczba osdb uczestniczacych
w akcjach ,biatej
soboty/niedzieli”, ,,dni
otwartych przychodni” itp.

Dziatanie 3.2.2. Kontynuacja i — Liczba zrealizowanych Dziatanie ma charakter ciggty
rozwoj oferty programow programoéw zdrowotnych, i bedzie realizowane co
zdrowotnych. — Liczba oséb uczestniczacych najmniej do 2030 roku.

w zrealizowanych
programach zdrowotnych,

— Dynamika przyrostu
naturalnego,

— Wysokos¢ srodkéw
finansowych przeznaczonych
na programy zdrowotne.

Dziatanie 3.2.3. Promocja i — Liczba imprez i inicjatyw Dziatanie ma charakter ciggty
ksztattowanie prozdrowotnego prozdrowotnych, i bedzie realizowane co
stylu zycia wérdd mieszkaricow. — Liczba uczestnikéw akcji najmniej do 2030 roku.

prozdrowotnych z réznych
grup srodowiskowych
i wiekowych,

— Liczba przyznanych dotacji
w zakresie promocji i ochrony
zdrowia,

— Wysokos¢ srodkéw
finansowych poniesionych
przez gmine na realizacje
zadan z zakresu promocji
zdrowia,

— Liczba dziatan
prosrodowiskowych
w zakresie monitorowania
stanu i rozwigzan
poprawiajgcych jakosé
powietrza i hatasu.
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Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 3.2.4. Podwyzszanie — Wielkos¢ i rodzaj Dziatanie ma charakter ciggty
stanu i poczucia finansowego wsparcia stuzb i bedzie realizowane co
bezpieczeAstwa w gminie. porzadku publicznego, najmniej do 2030 roku.

— Liczba akcji i kampanii
dotyczacych bezpieczenstwa,
— Liczba uczestnikéw imprez
edukacji o bezpieczenstwie,
— Poziom przestepczosci
(w tym samochodowej),
— Liczba wypadkdéw (w tym
$Smiertelnych) na drogach
w gminie.

Beneficjenci

Mieszkancy gminy,
Organizacje spotfeczne,
Lokalni przedsiebiorcy,
Turysci.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
Cel 6 - Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,,workfare
state”,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Cel operacyjny: 2.1.
Rozwdj Wielkopolski sSwiadomy demograficznie,

Strategia rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 roku. Cel strategiczny 2: Poprawa
zdrowia i zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w zdrowiu oraz wzrost integracji
spotecznej mieszkaricéw powiatu poznanskiego. Porzgdek publiczny i bezpieczeristwo
obywateli,

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020, OS strategiczna:
Ustugi spoteczne, Program 4.5. Bezpieczenstwo publiczne w metropolii. Program
4.6. Metropolia réwnych mozliwosci spotecznych.

Spaéjnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2016-2020. Gmina Tarnowo Podgdrne,

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgodrne,

Program Wspodtpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi w 2020 r. Gmina Tarnowo
Podgodrne.
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Komplementarne cele operacyjne
1.3. Ochrona powietrza.
2.4. Transport przyjazny srodowisku i mieszkaricom.
3.3. Wiaczenie spoteczne.

Realizatorzy celu
e Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Gminy Tarnowo Podgérne,
e Szkoty i przedszkola w gminie,
e Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Stuzby publiczne: policja, straz miejska, straz pozarna, osrodki zdrowia.

Partnerzy
e Woydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia Starostwa Powiatowego w Poznaniu,
e Woydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Poznaniu,

e Woydziat Zdrowia Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
e Wydziat Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu.

Zrédta finansowania
e Budzet gminy,
e Budzet powiatu poznanskiego,
e Narodowy Fundusz Zdrowia
¢ Inne dostepne srodki zewnetrzne.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Sprawiedliwo$é spoteczna, wszechstronny dobrobyt i wysoki poziom integracji
spotecznej stanowig gtéwne wyzwania polityki spotecznej, ktdérej zadaniem jest
ksztattowanie warunkdow zycia ludnosci oraz stosunkdéw miedzyludzkich, przede wszystkim
w lokalnym srodowisku zamieszkania. Wspodtczesnie polityka spoteczna jest ksztattowana na
zasadzie wielosektorowosci, polegajgcej na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych
i instytucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczeAstwa. Odpowiedzialnos¢ organdéw panstwa i samorzadéw terytorialnych
za rozwigzywanie probleméw spotecznych i zaspokajanie potrzeb spotecznych przesuwana
jest w kierunku wiekszej odpowiedzialnosci indywidualnej i rodziny oraz spotecznosci
lokalnej (organizacji spotecznych).
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Wykonawcami zadan z zakresu polityki spotecznej panstwa sg jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonujgce zadania zlecone, wynikajgce z przepiséw prawa i dokumentéw
przygotowanych przez organy rzgdowe (gminny osrodek pomocy spotecznej). Jednak z uwagi
na to, ze indywidualne i zbiorowe potrzeby mieszkaiicow pojawiajg sie i sg zaspokajane
przede wszystkim w srodowisku lokalnym, gminy prowadzg takze wtasng polityke spoteczng,
realizujgc lokalne programy spofeczne. Zadaniem gminy jest rozpoznanie potrzeb
mieszkancow i problemoéw uniemozliwiajgcych ich zaspokojenie. Na szczeblu gminy pomoc
spoteczna moze by¢ kierowana wprost do oséb najbardziej potrzebujgcych. Zadaniem gminy
jest takze wspieranie wielosektorowej polityki spotecznej i wigczanie organizacji
spotecznych, ktére majg charakter pozarzagdowy i najczesciej non-profit w celu
rozwigzywania probleméw swojej spotecznosci, w tym wspieranie rozwoju ekonomii
spoteczne;.

Od kondycji spoteczenstwa (kapitatu spotecznego i ludzkiego), jego zaangazowania,
zintegrowania i zorganizowania w duzej czesSci moze zaleze¢ w przysztosci dobrobyt
spoteczny. Przejawem  bogatego kapitatu spotecznego jest wysoki  stopien
samoorganizowania sie ludzi, tworzenie rdézinego rodzaju grup towarzyskich, klubow,
stowarzyszen, wigczanie sie w realizacje waznych dla danej zbiorowosci zadan, zwigzanych
z rozwigzywanie wystepujacych problemoéw, wzajemng pomocg, jak réwniez rekreacje,
rozrywka i zabawa.

W ostatnich latach gmina Tarnowo Podgérne wsparta finansowo i organizacyjnie
rozwdj wielu form pomocy spotecznej dedykowanym seniorom i osobom niepetnosprawnym
(Warsztat Terapii Zajeciowej) a takze rodzinom (Karta mieszkarica gminy Tarnowo Podgérne,
Swietlice terapeutyczne). Gmina uczestniczy w pracach nad powotaniem do zycia Zaktadu
Aktywnosci Zawodowej TARSON. Poziom deprywacji lokalnej identyfikowanej na podstawie
wskaznikéw pomocy i wsparcia spotecznego (odsetek beneficjentéw pomocy spotecznej) jest
w gminie bardzo niski. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Tarnowo
Podgdérne na lata 2019-2024 wskazuje jednak grupy spoteczne, ktére wymagaja specjalnego
wsparcia izabezpieczenia socjalnego. Sg to osoby starsze, niepetnosprawne, dzieci
i mtodziez, rodziny, szczegdlnie wielodzietne oraz organizacje spoteczne. Zidentyfikowane
zostaty réwniez niedostatki i braki w gminnej infrastrukturze, instytucjach i inicjatywach,
ktére gwarantowatyby wyzszy poziom ustug spotecznych oferowanych mieszkancom.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 3.3.1. Utrzymanie wysokiego poziomu aktywizacji $Srodowiska senioréw.
Integracja miedzypokoleniowa mieszkancow.
Dziatanie 3.3.2. Likwidacja barier dla niepetnosprawnych i wykluczonych spotecznie
mieszkancow gminy oraz ich integracja zawodowa i spoteczna.
Dziatanie 3.3.3. Wsparcie dla istniejgcych i tworzenie nowych inicjatyw prospotecznych.
Gmina bedzie wpiera¢ inicjatywy spotfeczno-kulturalne stuzgce aktywizacji jej
mieszkancow. Szeroka oferta dziatan adresowanych do senioréw bedzie utrzymana
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i wzbogacana nowymi inicjatywami integracji miedzypokoleniowej (np. m.in. zmniejszajacych
wykluczenie cyfrowe wsrdd senioréw, budujgcych tozsamos¢ lokalng wsréd dzieci
i mtodziezy).

W odniesieniu do niepetnosprawnych a takze wykluczonych spotecznie mieszkaricow
gminy nalezy zwiekszy¢ dostepnos¢ obiektéw i miejsc publicznych poprzez likwidacje barier
architektonicznych a takze wspiera¢ integracje spoteczng i zawodowg tej grupy. Dla tych
potrzeb gmina wspomagaé bedzie powstawanie podmiotdw ekonomii spotecznej
(np. spodtdzielnie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej, zaktad aktywnosci zawodowej).

Gmine Tarnowo Podgdérne z uwagi na duzg liczbe dziatajagcych organizacji
spotecznych, w tym takze organizacji pozytku publicznego charakteryzuje wysoki wskaznik
aktywnosci spotecznej. Zadaniem gminy jest wsparcie dla istniejgcych i tworzenie nowych
inicjatyw prospotecznych, aktywizujgcych i integrujacych mieszkancéw gminy (coroczny
Program wspodtpracy gminy Tarnowo Podgdrne z organizacjami pozarzagdowymi). W ramach
tego dziatania gmina bedzie organizowac i wspieraé inicjatywy majgce na celu zapewnienie
mieszkaicom bogatej oferty spedzania wolnego czasu, szczegdlnie o charakterze
profilaktycznym i prorodzinnym, dla dzieci i mtodziezy. Jednym z narzedzi realizacji tego
zamierzenia jest wsparcie rozwoju i funkcjonowania swietlic wiejskich, lokalnych osrodkdow
zycia spofecznego. Wazne jest réwniez otwarcie na innowacje spoteczne poprzez wspieranie
rozwoju rolnictwa spotecznego. W jego ramach powstajg np. gospodarstwa opiekuncze,
ktéore  dziatajg na  zasadzie dziennych  (czasem  catodobowych)  osrodkéw
opieki/pobytu/terapii lub aktywnosci wtaczajgcej dla osdb niepetnosprawnych, oséb
starszych, oséb z demencjg i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Gospodarstwa rolne wraz z catym swoim wyposazeniem, obowigzkami, zwierzetami
i naturalnym otoczeniem mogg sta¢ sie idealnym miejscem wypoczynku, terapii i/lub
integracji. Dziatania aktywizujgce i integrujgce w gminie wymagajg wsparcia prawnego
i poradnictwa psychologicznego dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie, uzaleznionych,
przezywajacych stany depresyjne i lekowe przed zachorowaniem na COVID-19.

Efekty realizacji celu operacyjnego

W efekcie dziatania nastgpi zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa spotecznego
i socjalnego mieszkarnicdw gminy. Zmniejszy sie grupa osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Poprzez wigczenie nowych mieszkanncdw, mtodziezy i senioréw w prace na rzecz
gminy wzmocnione zostanie poczucie tozsamosci lokalnej i ,,zakorzenienia”.
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Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania

Dziatanie 3.3.1. Utrzymanie
wysokiego poziomu aktywizacji
Srodowiska senioréw.
Integracja miedzypokoleniowa
mieszkancow.

Mierniki rezultatu

— Liczba programoéw

dedykowanych seniorom,

— Liczba osdb uczestniczacych

w réznych formach aktywizacji
spotecznej,

Czas trwania

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

— Wielkos¢ wydatkow
przeznaczanych na programy
dla senioréw,

— Liczba wolontariuszy w gminie,

— Liczba osdb, w tym udziat
mtodziezy uczestniczacych
w zajeciach, warsztatach,
imprezach integracyjnych.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie 3.3.2. Likwidacja
barier dla niepetnosprawnych i
wykluczonych spotecznie
mieszkancow gminy oraz ich
integracja zawodowa

i spoteczna.

— Odsetek obiektdw publicznych
dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych,

— Wydatki na likwidacje barier,

— Liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej,

— Liczba pracujacych oséb
niepetnosprawnych.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie 3.3.3. Wsparcie dla
istniejacych itworzenie
nowych inicjatyw
prospotecznych.

— Liczba organizacji spotecznych,

— Liczba spotecznych gospodarstw
rolnych,

— Liczba osoéb korzystajgcych z
oferty gospodarstw
opiekuniczych.

— Wielko$¢ wydatkéw na pomoc
prawng i poradnictwo,

— Liczba osdb korzystajgcych ze
wsparcia prawnego
i psychologicznego.

Beneficjenci
e Mieszkancy gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (seniorzy, niepetnosprawni, beneficjenci pomocy spotecznej, cztonkowie
rodzin dysfunkcyjnych),
e Organizacje spoteczne dziatajgce w gminie,
e Podmioty gospodarcze.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu
e Dtugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030 - trzecia fala nowoczesnosci,
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e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Cel operacyjny
2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniom. Cel operacyjny: 2.3. Rozwdj
kapitatu spotecznego i kulturowego regionu,

e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020, OS strategiczna:
Ustugi spoteczne, Program 4.6 Metropolia réwnych mozliwosci spotecznych,

e Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. Cel strategiczny 2: Poprawa
zdrowia i zmniejszenie nieréwnosci spotecznych w zdrowiu oraz wzrost integracji
spotecznej mieszkancédw powiatu poznanskiego. Porzadek publiczny i bezpieczenstwo
obywateli.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy
e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Tarnowo Podgdrne na lata
2019-2024,
e Roczny Program wspotpracy gminy Tarnowo Podgdrne z organizacjami
pozarzagdowymi.

Komplementarne cele operacyjne
3.1. Bogactwo oferty wychowawczej i edukacyjne;j.
3.2. Zdrowie i bezpieczenstwo mieszkarncow.
5.2. Wspdtpraca ze spoteczenstwem obywatelskim i samorzgdami.

Realizatorzy celu
e Urzad Gminy Tarnowo Podgdrne,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
e Centrum Wspierania Organizacji Pozarzagdowych w Gminie Tarnowo Podgodrne,
e Tarnowskie Centrum Senioralne.

Partnerzy
e Rada Seniordéw,
e Mtodziezowa Rada Gminy,
e |nne organizacje spoteczne w gminie,
e Organizacje spoteczne w kraju.

Zrédta finansowania

e Budzet gminy,
® |nne dostepne Srodki zewnetrzne.
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Uzasadnienie celu operacyjnego

Znaczenie funkcji kultury realizowanej w jednostkach samorzadu terytorialnego
w ostatnich latach wyraZnie wzrasta. Bogata oferta ustug o charakterze kulturalnym
i rozwinieta infrastruktura w tym zakresie stanowig coraz czesciej jeden z czynnikéw,
ktory wptywa na decyzje lokalizacyjne mieszkancow a nawet inwestorédw. Z uwagi na rosnace
zainteresowanie dostepem do wydarzen kulturalnych we wszystkich grupach wiekowych,
w najblizszym czasie bedzie rosto znaczenie kultury w rozwoju lokalnym.

Gmina Tarnowo Podgérne w sposdb szczegdlny wyrdznia sie w skali aglomeracji
poznanskiej pod wzgledem jakosci i ilosci ustug, obiektdw oraz instytucji kultury dziatajgcych
na terenie gminy. Z uwagi na rosnacy potencjat demograficzny jednostki oraz skale potrzeb
mieszkancdw w zakresie zaspokajania potrzeb o charakterze kulturalnym istotnym
wyzwaniem jest utrzymanie wysokiego poziomu oraz ciggte wzbogacanie oferty gminy pod
katem organizacji wydarzen kulturalnych, prowadzenie dziatan majgcych na celu
wzmachianie potencjatu lokalnej infrastruktury oraz instytucji kultury.

Realizacja dziatan wskazanych w celu operacyjnym wynika z koniecznosci realizacji
zadan wtasnych gminy wymienionych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie
zaspokajania potrzeb zbiorowych zwigzanych ze sferg kultury, w tym bibliotek gminnych
i innych instytucji kultury. Na koniecznos¢ dziatan wskazujg takze podstawowe dokumenty
strategiczne i koncepcyjne znaczenia zaréwno lokalnego jak i regionalnego oraz krajowego,
m.in. Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r., i Strategia Rozwoju Aglomeracji
Poznanskiej. Metropolia 2020.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 3.4.1. Rozwijanie oferty i podnoszenie jakosci ustug kulturalnych.
Dziatanie 3.4.2. Upowszechnianie dostepu do kultury on-line.
Dziatanie 3.4.3. Stworzenie sieci wsi tematycznych.

Dla realizacji celu operacyjnego niezbedne jest utrzymanie dotychczasowej oferty
i wysokiego poziomu jak ustug kulturowo-edukacyjnych, jak i dalszy ich rozwéj w gminie.
W tym zakresie planuje sie dziatania zmierzajgce do kontynowania rozszerzania oferty gminy
w kontekscie tworzenia nowych produktéw dziatalnosci kulturalnej. Pomimo bardzo bogate;j
infrastruktury nalezy jg rozszerzyé o obiekty, ktére obecnie w gminie nie funkcjonuja.
W miejscowosci Tarnowo Podgdrne planowane jest uzupetnienie brakéw lokalowych
Gminnego Os$rodka Kultury. Waznym zadaniem wspierajgcym dziatalnoscia instytucji kultury
na terenie gminy jest takze stworzenie zaplecza noclegowego zaréwno dla goszczacych
zespotéw artystycznych jak i uczestnikdw np. zorganizowanych grup. Mozliwe jest
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to we wspotpracy z lokalnymi wiascicielami obiektéw noclegowych oraz w porozumieniu
z dyrektorami placoéwek edukacyjnych.

Podjecie dziatan w zakresie upowszechniania dostepu do kultury on-line (kultura
w sieci/w Internecie/wirtualna/zdalna) polega¢ bedzie na utrzymaniu i rozszerzeniu oferty
kulturalnej poprzez stworzenie platformy, ktéra bedzie umozliwiata uczestnictwo
w wydarzeniach kulturalnych takze na ponadlokalnym poziomie. Jest szczegdlnie istotne
wyzwanie w czasie pandemii COVID-19, ktéra istotnie ograniczyta mozliwosci organizacyjne
imprez i wydarzen z sektora kulturalnego i rozrywkowego a takze uczestnictwo w nich.

Stworzenie sieci wsi tematycznych w gminie sieci wsi jest innowacyjnym sposobem
na ozywienie gospodarki wiejskiej, zapewnienie mieszkanicom wsi alternatywnych dochodéw
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej gminy (https://wioska-tematyczna.pl/). Oferta
wsi tematycznych, budowana na bazie zasobdw przyrodniczych, kulturowych i historycznych
danej miejscowosci, pozwala przyciggngé na tereny wiejskie turystéw oraz zintegrowac
mieszkancow wsi. Organizacje pozarzgdowe i instytucje publiczne tgczg w ramach idei wioski
tematycznej osoby indywidualne, gospodarstwa agroturystyczne, lokalne przedsiebiorstwa
i instytucje kultury tworzgc wspdlnie marke miejscowosci i jej lokalnych, unikatowych
produktow. Wioska tematyczna to wie$ z indywidualnym pomystem oraz sposéb
na integracje i aktywizacje mieszkancow, to zadanie warto powierzyé lokalnym liderom.
W ramach realizacji zadania wsiami tematycznymi mogtyby sie stac:

e ze wzgledu na atrakcyjng nazwe: Rumianek, Sady, Gora,
e ze wzgledu na potencjat historyczno-kulturowy wsie, w ktérych znajduja sie obiekty
patacowo-parkowe: Jankowice, Swadzim, Baranowo i Lusowo,
e ze wzgledu na rozwdj turystyki konnej: Géra, Lusowo, Tarnowo Podgdrne, Sady,
e ze wzgledu na rozwdj turystyki zdrowotnej/uzdrowiskowej: Tarnowo Podgorne,
e ze wzgledu na rozwdj turystyki ogrodowo-parkowej: Sierostaw, Otowo, Jankowice,
e ze wzgledu na rozwdj turystyki kulinarnej:
Swadzim (Kawa: Manufaktura MK Cafe Fresh, Strauss Cafe Poland),
Przezmierowo (Czekolada: Mondelez — Jankowice, Millano Group),
Jankowice (Wino: Dolina Samy — winnica),
Sady (Piwo - browar rzemiesIniczy).

Dodatkowo, kazda wie$ ze wzgledu na specjalistyczne gospodarstwa rolne (np.
sadownicze, warzywnicze, ogrodnicze, szkotkarskie, hodowlane) uruchomione jako np.
zagrody edukacyjne czy gospodarstwa opiekunicze czy oferujgce swoje produkty, wtasne
przetwory do kupienia lub /i konsumpcji na miejscu. Atrakcyjng ofertg turystyczng moze by¢
takze kalendarz imprez ogrodniczych organizowanych w Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych
m.in.: kwiatowych, owocowych, warzywnych (np. sSwieto pieczonej pyry, konkurs na
najwiekszg dynie, swieto kiszenia ogdrkéw).
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Efekty realizacji celu operacyjnego

Efektem realizacji celu operacyjnego bedzie poszerzenie i utrzymanie statej
i regularnej oferty wydarzen kulturalnych dla mieszkancéw oraz polepszenie stanu
technicznego istniejgcych obiektéow kulturalnych. W 2030 r. na obszarze gminy powinno
funkcjonowac takze kilka nowych obiektéw, w tym nowy budynek GOK w Tarnowie
Podgdérnym oraz zaplecze noclegowe dla uczestnikdw wydarzen  kulturalnych. Dzieki
dziatalnosci Gminnej Biblioteki Publicznej oraz filii, poprawie ulegnie stan czytelnictwa
na obszarze gminy oraz kontynuowane bedzie uzupetnianie ksiegozbioru bibliotek o nowosci
wydawnicze. Stworzenie platformy kultury on-line przyczyni sie do wzbogacenia oferty
kulturalno-edukacyjnej oraz promocji aktywnosci artystycznych i edukacyjnych wsréd
mieszkancodw gminy Tarnowo Podgdrne oraz aglomeracji poznanskiej. Stworzenie sieci wsi
tematycznych umozliwi rozszerzenie oferty kulturalno-turystycznej gminy i wazrost
identyfikacji spotecznosci wsi z lokalnymi potencjatami i produktami. Wzmocnieniu ulegnie
aktywnos¢ spoteczna skierowana na upowszechnianie lokalnej kultury.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 3.4.1. Rozwijanie — Liczba wydarzen Dziatanie ma charakter ciggty
oferty i podnoszenie jakosci kulturalnych, i bedzie realizowane co
ustug kulturalnych. — Liczba organizacji najmniej do 2030 roku.

pozarzgdowych, ktérym
zlecono realizacje zadan
publicznych w obszarze
wspotpracy: kultura,

— Liczba uczestnikow
wydarzen,

— Liczba oséb nagrodzonych za
osiggniecia w dziedzinie
twdrczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony
kultury,

— Roczne naktady ponoszone
na utrzymanie i rozbudowe
infrastruktury i obiektéw

kultury.
Dziatanie 3.4.2. — Liczba wydarzen on-line: Dziatanie ma charakter ciggty
Upowszechnianie dostepu do spotkan, konkurséw, i bedzie realizowane co
kultury on-line. prelekcji, koncertéw, wystaw ~ najmniej do 2030 roku.

z zakresu kultury,

— Liczba zlecanych zadan
publicznych w obszarze
wspotpracy: kultura,

— Liczba nowych uzytkownikéw
platformy.
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Dziatanie 3.4.3. Stworzenie sieci — Liczba zaangazowanych Dziatanie ma charakter ciggty
wsi tematycznych. mieszkancow, i bedzie realizowane co
specjalistycznych najmniej do 2030 roku.

gospodarstw rolnych,
przedsiebiorcéw i organizacji
pozarzgdowych,

— Liczba miejscowosci
tworzacych sie¢,

— Liczba odwiedzjgcych,

— Liczba zorganizowanych
wydarzen.

Beneficjenci

Instytucje kultury, zespoty artystyczne, artysci,

Mieszkancy gminy, uzytkownicy infrastruktury i obiektéw kultury,
Organizacje pozarzadowe,

Lokalni przedsiebiorcy,

Turysci.

Spdjnosc ze strategiami wyiszego rzedu

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci,
Cel 11: Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Cel szczegdtowy 5: Podniesienie poziomu
kompetencji oraz kwalifikacji obywateli.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Cel szczegétowy 4. Rozwdéj i efektywne
wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Cel operacyjny 2.3.
Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego regionu,

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020, Cel strategiczny:
Ustugi spoteczne, Program 4.2. Wspétpraca i uczestnictwo w kulturze.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgodrne.

Komplementarne cele operacyjne

2.3. Ochrona i wykorzystanie zasobéw dziedzictwa kulturowego.

3.5. Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.

5.2. Wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim i samorzadami.

5.3. Budowa marki i promocja wizerunku gminy.
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Realizatorzy celu
e Urzad Gminy Tarnowo Podgodrne,
e Gminny Osrodek Kultury,
e Lokalne instytucje kultury,
e Organizacje pozarzadowe.

Partnerzy
e |Instytucje kultury, zespoty artystyczne, artysci indywidualni,

Osoby fizyczne lub inne podmioty dziatajgce na rzecz kultury,
e Organizacje pozarzadowe,
e Spotecznos$¢ lokalna.

Zrédta finansowania

Budzet gminy,

Budzet powiatu poznanskiego,

Budzet wojewddztwa,
Budzet panstwa,
Srodki UE,

Srodki prywatne,

Inne dostepne $rodki zewnetrzne.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Znaczenie sportu i rekreacji w zyciu codziennym systematycznie rosnie. Bogata oferta
ustug o charakterze sportowo-rekreacyjnym i rozwinieta baza obiektéw spedzania aktywnie
wolnego czasu stanowig coraz czesciej jeden z czynnikdéw, ktéry wptywa na decyzje
lokalizacyjne mieszkaricéw a nawet inwestoréw. Z uwagi na rosngcg popularnos¢ zdrowego
trybu zycia oraz zmiany w trybie pracy (coraz wiecej wolnego czasu) w najblizszym czasie
znaczenie funkcji sportowo — rekreacyjnej bedzie jeszcze istotniejsze. Gmina Tarnowo
Podgdrne jest wyrdzniajacg sie w skali aglomeracji poznanskiej jednostka pod wzgledem
zarébwno bazy sportowo rekreacyjnej jak i liczby organizowanych imprez i zawoddw
sportowych. Z uwagi na rosngcy potencjat demograficzny jednostki oraz skale potrzeb
mieszkancow w zakresie zaspokajania potrzeb o charakterze sportowo-rekreacyjnym
istotnym wyzwaniem jest ciggte rozwijanie bazy sportowo-rekreacyjnej, wzbogacanie oferty
gminy pod katem organizacji imprez sportowych oraz prowadzenie dziatan majgcych na celu
wzmachianie potencjatu lokalnych klubéw sportowych.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych zwigzanych ze sferg kultury fizycznej i turystyki,
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w tym dziatan dotyczacych terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Na koniecznosc
dziatan w sferze wskazanej w celu operacyjnym wskazujg takze podstawowe dokumenty
strategiczne i koncepcyjne znaczenia zaréwno lokalnego jak i regionalnego oraz krajowego,
m.in. Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r., i Strategia Rozwoju Aglomeracji
Poznanskiej. Metropolia 2020. Realizacja dziatan wykazanych w celu operacyjnych wynika
takze z rosnacych potrzeb i aspiracji mieszkancow, dla ktérych funkcja sportowo-rekreacyjna
ma coraz wieksze znaczenie.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 3.5.1. Dywersyfikacja form turystyki w gminie.
Dziatanie 3.5.2. Rozwaj bazy sportowo - rekreacyjnej o znaczeniu lokalnym
i ponadlokalnym.
Dziatanie 3.5.3. Rozbudowa i uspdjnienie sieci drég rowerowych i szlakéw
turystycznych.
Dziatanie 3.5.4. Organizacja zawoddw sportowych o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym.
Dziatanie 3.5.5. Promocja aktywnosci fizycznej wsréd mieszkancow gminy.
Dziatanie 3.5.6. Zwiekszenie wykorzystania lasow i jezior do celéw rekreacyjnych.

Gmina Tarnowo Podgérne posiada dobre warunki do poszerzenia oferty i form
turystyki oraz zwiekszania jej dywersyfikacji. Gtéwne mozliwosci rozwoju dotyczg takich form
turystyki jak: konna, zdrowotna, rozrywkowa i kulinarna. Ich potencjat bedzie wzmocniony
poprzez powigzanie z koncepcjg tzw. wsi tematycznych, opisang w dziataniu 3.4.3.

W zakresie bazy sportowo - rekreacyjnej o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym
planuje sie prace na rzecz utrzymania dobrego stanu technicznego istniejgcych juz obiektéw
oraz dziatania zmierzajgce do rozszerzenia oferty gminy w kontekscie tworzenia nowych
obiektéw dla sportu i rekreacji. Pomimo bardzo bogatej bazy sportowo-rekreacyjnej planuje
sie jej rozszerzenie o obiekty, ktére obecnie w gminie nie funkcjonujg. W okolicy
miejscowosci Rumianek budowane jest 18-dotkowe pole golfowe, ktére bedzie obiektem
o znaczeniu ponadlokalnym (jedyne petnowymiarowe pole w aglomeracji poznanskiej).
W ramach dziatania planuje sie takze budowe tezni solankowych jako element Termalnego
Parku Zdrowia w Tarnowie Podgdrnym, ktére jako jedyne w aglomeracji beda przyciggaé
takze rekreantow spoza gminy. Dodatkowym miejscem wypoczynku dla mieszkancow gminy
bedzie park w sasiedztwie ulicy Szkolnej w Tarnowie Podgdrnym. Waznym zadaniem jest
ponadto budowa petnowymiarowego boiska pitkarskiego ze sztuczng trawa. Z uwagi
na zapotrzebowanie na arene sztuk walki w gminie, w perspektywie kilku lat planuje sie
takze budowe sali do sztuk walki. Celem dziatan w perspektywie 10 lat jest takze
modernizacja istniejgcych obiektéw sportowych, m.in. boiska pitkarskiego w Baranowie,
szatni w Przezmierowie, czy, przy wspotpracy z wiascicielem obiektu, modernizacji kregielni
Vector.
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Rozbudowa i uspdjnienie sieci drog rowerowych i szlakow dla turystyki kulturowej
i aktywnej pozwoli na rozszerzenie oferty sportowo-rekreacyjnej poprzez stworzenie sieci
szlakdw tematycznych oraz ukonczenie budowy sieci drég rowerowych w gminie. W ramach
dziatania planuje sie prace na rzecz wzmocnienia znaczenia istniejgcych juz szlakow
rowerowych w gminie (m.in. Wielkiego Pierscienia Rowerowego wokét Gminy Tarnowo
Podgdrne, Szlaku Niebieskiego, Szlaku Przemystowego, Szlaku Wodnego) oraz prace majace
na celu rozszerzenie oferty szlakdw na terenie gminy. Istotnym wyzwaniem jest tez poprawa
spojnosci sieci drég rowerowych i ciggdw pieszo-rowerowych. Podstawowym celem
do realizacji w tym zakresie jest domkniecie catosci sieci i potgczenie istniejgcych juz
odcinkdw, dzieki ktérym mozliwe bedzie przemieszczanie sie po obszarze catej gminy przy
wykorzystaniu roweru. Sie¢ bedzie tgczyé centra wszystkich miejscowosci w gminie
oraz zapewnia¢ dostepnos¢ do najwazniejszych celdw podrozy (urzeddw, szkédt, duzych
zaktadow pracy, weztéw przesiadkowych). Skutkiem realizowanych dziatan powinno by¢
m.in. wieksze wykorzystanie roweréw i infrastruktury rowerowej oraz pieszej w kontekscie
przemieszczen obligatoryjnych (dojazdéw do pracy i szkot).

Organizacja w gminie zawoddéw sportowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym
przyczyni sie do dalszej promocji sportu i rekreacji. W najblizszych latach zakfada
sie organizacje wielu imprez sportowych rdéinej rangi, w tym m.in. Pucharu Polski,
Mistrzostw Polski, Mistrzostw Europy, Mistrzostw Swiata. W najblizszym czasie gmina bedzie
organizatorem Mistrzostw Swiata w Kreglarstwie klasycznym (odwotanych w pierwotnym
terminie na skutek Pandemii COVID-19), Pucharu Polski w Kolarstwie Szosowym, Matego
Wyscigu Pokoju. Planuje sie takze szereg wydarzen realizowanych cyklicznie, m.in. Bieg Lwa,
Triathlon Lwa, Bieg Unijny, Bieg Niepodlegtosci, Tarnowo na Sportowo. Wszystkie
wymienione wydarzenia poza walorem sportowym majg tez znaczenie dla popularyzacji
aktywizacji fizycznej wsrdéd samych mieszkancéw gminy oraz budowania wizerunku
sportowej i rekreacyjnej gminy. Dla jego wzmocnienia waznym czynnikiem bedzie tez
zwiekszenie rekreacyjnego wykorzystania laséw, we wspdtpracy z Nadle$nictwem
Konstantynowo. Wazinym wyzwaniem jest takze potrzeba zwiekszenia dostepnosci
i wykorzystania do celdw sportowych oraz rekreacyjnych jezior zlokalizowanych na obszarze
gminy (jezioro Lusowskie), oraz bezposrednio z nig sgsiadujgcych (jezioro Kierskie). W tym
celu planuje sie kontynuacje dziatan na rzecz rozbudowy infrastruktury sportowo -
rekreacyjnej zlokalizowanej wokdt zbiornikdw wodnych. Szczegdlnie istotne bedzie
utrzymanie w sprawnosci istniejgcej infrastruktury oraz jej dalszy rozwdj umozliwiajacy
zarébwno czynny jak i bierny wypoczynek przy zachowaniu i ochronie zasobow
przyrodniczych. Wazne jest rdwniez zapewnienie mieszkanicom gminy Tarnowo Podgérne
ogdlnego dostepu do brzegéw J. Kierskiego, co wymaga odpowiedniej wspodtpracy
z wtadzami m. Poznania.

Jednym z potencjalnych kierunkéw rozwoju turystyki, sportu i rekreacji na terenie
gminy jest organizacja parku tematycznego. Istnieje potrzeba dalszej aktywizacji
mieszkancOw poprzez organizacje imprez sportowych.

Strona

Id: FB2FE397-F17B-427A-B511-91C24D3EEF02. Podpisany Strona 92



Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgoérne do 2030 r.

Efekty realizacji celu operacyjnego

W wyniku realizacji celu operacyjnego gmina Tarnowo Podgdrne stanie sie atrakcyjng

lokalizacjg turystyczng, rozwijajacg sie w oparciu o nowe formy turystyki. W perspektywie

roku 2030 na obszarze gminy funkcjonowaé bedzie wiele nowych obiektéw sportowych

i rekreacyjnych, w tym m.in. pole golfowe, teznie, petnowymiarowe boisko pitkarskie,

czy nowe dojo — arena sportéw walki. Powstanie wiele odcinkéw drég rowerowych, co

przyczyni sie do zwiekszenia wykorzystania rowerdw jako srodka transportu w codziennym

przemieszczaniu sie po gminie, a takze promocji aktywnosci fizycznej. Organizacja w gminie

zawoddéw sportowych o zasiegu krajowym i miedzynarodowym spowoduje rozszerzenie

i umocnienie pozycji jednostki jako organizatora znaczgcych imprez sportowych. Dziatanie

przyniesie skutek nie tylko w wymiarze organizacyjnym czy sportowym, ale takze

promocyjnym.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania

Dziatanie 3.5.1.
Dywersyfikacja form
turystyki w gminie.

Dziatanie 3.5.2. Rozwdj bazy
sportowo - rekreacyjnej o
znaczeniu lokalnym i
ponadlokalnym.

Dziatanie 3.5.3. Rozbudowa i
uspdjnienie sieci drég
rowerowych i szlakow
turystycznych.

Dziatanie 3.5.4. Organizacja
zawoddw sportowych o
zasiegu krajowym i
miedzynarodowym.

Dziatanie 3.5.5. Promocja
aktywnosci fizycznej wérod
mieszkancow gminy.

Mierniki rezultatu

— Liczba obiektéow turystyki
konnej, zdrowotnej,
rozrywkowej, kulinarnej.

— Liczba nowych i
zmodernizowanych obiektow o
znaczeniu lokalnym i
ponadlokalnym,

— Roczne naktady ponoszone na
utrzymanie i rozbudowe bazy
sportowo — rekreacyjnej.

— Dtugos¢ wybudowanych i
zmodernizowanych drég
rowerowych i ciggdw pieszo-
rowerowych,

— Liczba miejscowosci
posiadajacych dostep do sieci
drég rowerowych i pieszo-
rowerowych.

— Liczba zawoddw o randze
krajowej i miedzynarodowej
organizowanych w gminie,

— Liczba uczestnikéw zawodow
sportowych organizowanych w
gminie.

— Liczba akcji promocyjnych,
sportowych imprez masowych.

Czas trwania

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciggty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.
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Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziafanie 3.5.6. Zwigkszenie  — Liczba nowych urzadzen Dziatanie ma charakter ciggty
wykorzystania lasow i jezior rekreacyjnych w lasach, i bedzie realizowane co
do celéw rekreacyjnych. — Liczba nowych urzadzen najmniej do 2030 roku.

rekreacyjnych nad jeziorami

Beneficjenci
e Mieszkancy gminy,
e Kluby sportowe, sportowcy indywidualni,
e Przedsiebiorcy branzy turystycznej i rekreacyjnej,
e Turysci.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Cel operacyjny 2.3.
Rozwdj kapitatu spotecznego i kulturowego regionu,

e Strategia ZIT w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania, Program P9. Ochrona
i modernizacja obiektow uzytecznosci publicznej stanowigcych dziedzictwo
kulturowe, Program P7. Metropolitalny system tras rowerowych,

e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej Metropolia Poznan 2020, OS$ strategiczna:
Infrastruktura i organizacja transportu, Program 2.4. Infrastruktura i ruch rowerowy,
Program 4.3 Metropolitalna oferta turystyczna, Program 4.4 Metropolia Sportu,

e Strategia rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r., Cel strategiczny 1: Ochrona
i ksztattowanie waloréw $rodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego
powiatu poznanskiego, 1.4. Rozwdj infrastruktury i oferty sportowo — rekreacyjne;j.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy
e Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgodrne.

Komplementarne cele operacyjne
1.1. Zwiekszenie powierzchni lasow i terendw zieleni oraz ochrona miejsc cennych
przyrodniczo.
1.2. Rozwijanie matej retencji wodnej i polepszenie jakos$ci wéd.
2.3. Ochrona i wykorzystanie zasobow dziedzictwa kulturowego.
2.4. Transport przyjazny Srodowisku i mieszkaricom.
3.4. Organizacja i uczestnictwo w kulturze.
5.3. Budowa marki i promocja wizerunku gminy.

Realizatorzy celu
e Urzad Gminy Tarnowo Podgodrne,
e Rada Sportu Gminy Tarnowo Podgorne,
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e Gminny Osrodek Kultury,
e Osrodek Sportu i Rekreaciji,
e Tarnowskie Termy.

Partnerzy
e Departament Sportu i Turystyki, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu,
e Kluby iorganizacje sportowe,
e Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna,
e Organizacje i podmioty turystyczne.

Zrédta finansowania
Budzet Gminy,
Budzet Panstwa,

Budzet Wojewddztwa,

Budzet Powiatu Poznanskiego,
Srodki UE,
Srodki prywatne,

Inne dostepne $rodki zewnetrzne.
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 r.

Wizja rozwoju gospodarki gminy 2030. Gmina Tarnowo Podgdrne rozwija swoéj potencjat
gospodarczy. Kapitat zagraniczny i rodzima przedsiebiorczos¢ stanowig nadal o sile jej
rozwoju.  Korzystny  klimat  inwestycyjny, atuty  dostepnosci  transportowej
i zagospodarowania przestrzeni, pracowito$¢, tradycje pracy organicznej, wysokie
kompetencje spoteczne, innowacyjnos¢ i nadgzanie za trendami swiatowymi w gospodarce
decydujg o atrakcyjnosci gminy dla inwestowania i rozwoju przedsiebiorczosci. Lokalne
specjalizacje wsparte najnowszymi technologiami, w tym cyrkularnej gospodarki i przemystu
4.0, elementami gospodarki elastycznej, ekonomii spotecznej i gospodarki wspétdzielenia
oraz wysoka swiadomos¢ konsumencka decydujg o gospodarczej konkurencyjnosci gminy,
a tym samym o rosngcym dobrobycie jej mieszkancéw. W oparciu o krajowe i regionalne
osrodki naukowo-badawcze i kontakty zagraniczne nastepuje staty transfer wiedzy i know
how do gospodarki i zycia spotecznego, zapewniajgc wzrost gospodarczy i zwiekszajac
odpornos¢ gminy na kryzysy ekonomiczne. Gmina nalezy do najwiekszych rynkdéw pracy w
Wielkopolsce.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Tarnowo Podgdrne znajduje sie w czotéwce gmin wiejskich o najwyzszym poziomie
rozwoju gospodarczego w kraju. Stanowi silny osrodek przemystowo-ustugowy Wielkopolski
z udziatem wielu znanych firm zagranicznych i uznanych przedsiebiorstw krajowych.
Niewatpliwym atutem gminy jest korzystna lokalizacja geograficzna i dostepnosé
transportowa, ale gtdwng role odgrywa przede wszystkim skuteczna polityka gospodarcza
gminy, dostrzeganie szans i zagrozen oraz adekwatne reagowanie na pojawiajgce sie
wyzwania, jak réwniez konsekwentne realizowanie plandéw inwestycyjnych, prowadzenie
dziatalnosci ewaluacyjnej i promocyjno-informacyjnej, a takze bardzo dobra kondycja
finansowa gminy i stabilny budzet.

W dobie globalizacji i szybkiego postepu technologicznego, a takze rosngcej
rywalizacji gmin o mieszkancéw, biznes (m.in. inwestordow, przedsiebiorcéw, pracownikow,
turystow), srodki publiczne (m.in. fundusze UE), wizerunek i zaufanie publiczne, utrzymanie
wysokiej pozycji konkurencyjnej wymaga ciggtych dziatan prorozwojowych, ale takze
podazania za ideg zréwnowazonego rozwoju. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka
gminy jest istotna dla wspierania realizacji zadan wfasnych wynikajgcych z Ustawy
o0 samorzadzie gminnym, a takze zapewnienia dobrobytu spofecznego i poprawy jakosci
zycia.

Podejmowane dotychczas dziatania w zakresie rozwoju gospodarczego gminy
Tarnowo Podgdrne przyniosty wymierne efekty w postaci znacznych inwestycji i naptywu
kapitatu zagranicznego, jak rowniez przemian struktury gospodarczej i dywersyfikacji profilu
gospodarczego gminy, a takze nabycia odpornosci gospodarki gminy na szoki rynkowe.
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Osiggniecie celu operacyjnego , Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka” wymaga z jednej
strony dziatan stanowigcych wsparcie i uzupetnienie dotychczasowych przedsiewzieg,
a zdrugiej strony wskazania pozgdanych kierunkédw zmian oraz sposobdéw ich osiggania.
Chodzi zatem o zmiany polegajgce na kierunkowej ewolucji niz zmiany o charakterze
rewolucyjnym.

Dziatania proponowane w ramach celu operacyjnego ,Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka” wynikajg z przeprowadzonej diagnozy sytuacji gospodarczej gminy
oraz wspbtczesnych trenddw i wyzwan gospodarczych. Mimo dotychczasowej odpornosci
gospodarki Tarnowa Podgérnego na wahania koniunkturalne, btyskawicznej reakcji wtadz
samorzgdowych na sytuacje pandemiczng w postaci zaoferowania preferencji podatkowych
przedsiebiorcom w trudnej sytuacji ekonomicznej, a takze dziatalno$é¢ Tarnowskiego
Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, ktére udziela bezptatnej pomocy radcéw prawnych,
doradcow podatkowych, jak réwniez wzmozong dziatalnos¢ informacyjng samorzadu gminy
itd., a takze zastosowane instrumenty polityki makroekonomicznej panstwa w formie
tzw. Tarczy Antykryzysowej, trudno jest przewidzie¢ dtugookresowe nastepstwa pandemii
COVID-19 dla gospodarki gminy Tarnowo Podgdrne, zwtaszcza ze funkcjonuje w niej bardzo
duzo mikroprzedsiebiorstw i przedsiebiorcéw indywidualnych, ktérych ryzyko dziatalnosci
w takiej sytuacji wzrosto najbardzie;j.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 4.1.1. Rozwdj nowoczesnych dziatow gospodarki i zaawansowanych
technologii.

Dziatanie 4.1.2. Rozwaj sektora kreatywnego.

Dziatanie 4.1.3. Rozwdj nowoczesnych form wspoétpracy z otoczeniem zewnetrznym.

Dziatanie 4.1.4. Wzmacnianie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Dziatanie 4.1.5. Promocja gospodarki gminy i tarnowskiego srodowiska biznesowego.

Priorytetem dziatan gminy w zakresie pobudzania rozwoju gospodarczego powinien
by¢ rozwdj nowoczesnych dziatow gospodarki i zaawansowanych technologii w tym
m.in. w zakresie przemystu elektronicznego i elektrotechnicznego (np. robotéw, urzadzen
zdalnie sterowanych, urzadzen zintegrowanych), chemicznego i farmaceutycznego itd.
Wsréd innych aspektow tego dziatania moina wskazaé komputeryzacje i automatyzacje
produkcji oraz wdrazanie nowoczesnych technologii (np. produkcji nisko odpadowej).
Dziatanie to wymaga takze zastosowania nowoczesnych i innowacyjnych metod produkcji,
np. produkcji wyrobdw z recyklingu i odzysku, upraw hydroponicznych itd. Rozwdj
gospodarczy w tym kierunku jest podyktowany malejacg dostepnoscia zasobdéw
(np. gruntéw), a takze ograniczeniem odpaddw i dbatoscig o Srodowisko naturalne.

Rozwdj sektora kreatywnego w gminie Tarnowo Podgdrne polegaé¢ bedzie
na innowacyjnych i wynikajgcych z talentu dziataniach twércéw szeroko pojetej sztuki,
mediow i projektowania. Do sektora kreatywnego zaliczana jest dziatalnos¢ (przemystowa
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i ustugowa) w zakresie reklamy, nowoczesnych metod edukacji, dziatalno$é¢ filmowa,
muzyczna, tworzenie gier, tworzenie oprogramowania komputerowego, dziet sztuki,
renowacje antykow, dziatalno$é¢ performatywng, wydawniczg, rzemiosto, wzornictwo,
architekture iprojektowanie (np. budowy ogrodéw dachowych) itd. W strukturze
gospodarczej Tarnowa Podgdérnego do sektora kreatywnego nalezy niewielki odsetek
przedsiebiorstw. Zajmuja sie one gtdéwnie poligrafig i dziatalnoscig wydawnicza, dziatalnoscia
w zakresie architektury iinzynierii, dziatalnoscia zwigzang z oprogramowaniem, reklamg
i badaniem rynku, edukacjg i dziatalnoscig twdrcza. Warto bytoby zatem rozwija¢ produkty
lokalne oraz manufaktury, ktére poprzez swojg unikatowo$é majg szanse na zaistnienie nie
tylko na rynku regionalnym, ale takie krajowym czy miedzynarodowym. Woraz
ze zwiekszajgcymi sie  wymogami ioczekiwaniami konsumentow, a takie wzrostem
dochodéw ludnosci, mozna spodziewaé sie wzrostu popytu na produkty i ustugi sektora
kreatywnego.

Rozwdj nowoczesnych form wspotpracy z otoczeniem zewnetrznym zwigzany bedzie
z kooperacjg miedzy przedsiebiorstwami w postaci integracji pionowej (np. outsourcing)
lub integracji poziomej (m.in. joint venture, franchising). Klastry gospodarcze sg jednym
ze sposobéw rozwoju innowacji wsrdd matych i Srednich przedsiebiorstw. Mogg tez dotyczyé
tworzenia sieci powigzan w tafAcuchu dostaw, np. pomiedzy rolnikami, przetwdércami
i handlem. Inng formg wspotpracy jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), ktérego celem
jest zazwyczaj zwiekszenie inwestycji w projekty infrastrukturalne, poprzez dzielenie ryzyka,
wspodlne korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub dodatkowe Zrdédta
kapitatu. Cenng forma wspodtpracy w dobie szybkiego rozwoju technologicznego i rosngcych
potrzeb konsumentéw jest réwniez wspotpraca sektora gospodarczego ze Srodowiskiem
naukowo-badawczym w celu rozwoju innowacyjnosci i dyfuzji rozwigzan innowacyjnych,
zarbwno w zakresie nowoczesnych wyrobdéw, technologii produkcji, jak i receptur
oraz metod zarzgdzania i organizacji czy kanatéw dystrybucji. W gminie Tarnowo Podgérne
mozna méwi¢ o ograniczonej wspotpracy w tym zakresie. Wsrdd przyktadowych inicjatyw
mozna wymieni¢ wsparcie utworzenia w gminie parku technologicznego, badz
organizowanie wydarzen integrujgcych srodowisko biznesowe i naukowe.

Propagowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu powinno prowadzi¢
do zwiekszenia liczby przedsiebiorstw uwzgledniajgcych interesy spoteczne i ochrone
srodowiska, a takze relacje z réznymi grupami interesariuszy. Dotyczy to poszanowania
i ochrony zasobow s$rodowiska naturalnego, poprawy warunkéw pracy i zatrudnienia,
rozwoju infrastruktury spotecznej w otoczeniu firmy, wsparcia udzielanego mieszkaricom,
respektowania ,,gtosu” spotecznosci lokalnych. Tarnowscy przedsiebiorcy wspierajg w gminie
dziatalnos$¢ sportowg, kulturalng i rekreacyjng, funkcjonowanie gminnych stowarzyszen
i organizacji pozarzadowych, jak réwniez wsparli budowe Zespotu Szkét Zawodowych.
Istnieje jednak spory potencjat do rozszerzania tego typu przedsiewzieé, w tym
m.in. ograniczenie inwestycji przemystowych ucigzliwych dla srodowiska, ograniczenie
drogowego transportu ciezarowego przez tereny zabudowy mieszkaniowej, a takze
rozszerzenie ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych.
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Promocja gospodarki gminy i srodowiska biznesowego na arenie lokalnej, regionalnej,
krajowej i miedzynarodowej wigze sie z organizowaniem w gminie wydarzen gospodarczych,
takze we wspodtpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniami
i instytucjami otoczenia biznesu, jak réwniez udziatem przedstawicieli samorzgdu gminy
oraz tarnowskich przedsiebiorcéw w wydarzeniach gospodarczych i naukowych, w tym
miedzynarodowych targach, konferencjach itd. Istotne jest takze organizowanie w gminie
konkursow ukierunkowanych na okreslone dziatania (np. konkurséw na innowacyjny lub
lokalny produkt, prosrodowiskowe rozwigzania technologiczne, produkty typu high-tech,
ustugi kreatywne, spotecznie odpowiedzialny biznes, najlepszy pracodawca itd.), a takze
kontynuowanie udziatu gminy i tarnowskich przedsiebiorstw w zewnetrznych plebiscytach
i rankingach.  Waznym dziataniem na rzecz gospodarki jest réwniez funkcjonowanie
w ramach urzedu gminy jednostek $wiadczacych wsparcie dla biznesu (Tarnowskie Centrum
Wspierania Przedsiebiorczosci), jak réwniez inicjatywa spotecznosci lokalnych i powstawanie
stowarzyszen integrujgcych i promujgcych s$rodowisko biznesowe i walory gospodarcze
gminy (Tarnowskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow).

Efekty realizacji celu operacyjnego

Gmina Tarnowo Podgdrne bedzie prowadzié aktywng i zdywersyfikowang polityke
gospodarczg, stwarzajgcg dogodne warunki do prowadzenia i rozwoju przedsiebiorczosci.
Utrzymanie tempa rozwoju gospodarczego i wysokiej pozycji konkurencyjnej bedzie mozliwe
dzieki ciggtym procesom dostosowawczym do warunkdw zmieniajgcego sie otoczenia
i sytuacji gospodarczej, dostrzeganiem szans i zagrozen oraz dziataniem z wyprzedzeniem
w stosunku do gmin konkurencyjnych. Prowadzone do tej pory z duzym sukcesem dziatania
na rzecz rozwoju gospodarki zostang witasciwie ukierunkowane, zgodnie z wymogami
rynkowymi i trendami makroekonomicznymi. Dzieki temu gmina Tarnowo Podgdrne bedzie
stanowic¢ atrakcyjne miejsce dla nowych inwestycji i rozwoju spoteczno-gospodarczego, oraz
prowadzenia matego i duzego biznesu, przez firmy rodzime i zagraniczne, w zakresie
réznorodnych produktéw i ustug. Gmina jako lokalizacja z dogodnym zapleczem
technicznym, transportowym i ustugowym stanie sie miejscem rozwoju sektora high-tech
i sektora kreatywnego oraz spotecznie odpowiedzialnego biznesu.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 4.1.1. Rozwdj — Liczba podmiotéw dziatajgcych w  Dziatanie ma charakter ciagty
nowoczesnych dziatéw sektorze high-tech (ogétem i z i bedzie realizowane co
gospodarki i zaawansowanych podziatem na sekcje i dziaty), najmniej do 2030 roku.
technologii. — Wskaznik zatrudnienia

w sektorze high-tech (ogétem i z
podziatem na sekcje i dziaty).

Dziatanie 4.1.2. Rozwdj — Liczba podmiotdéw dziatajacych w  Dziatanie ma charakter ciggty
sektora kreatywnego sektorze kreatywnym (ogdtem i bedzie realizowane co
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Nr i nazwa dziatania

Dziatanie 4.1.3. Rozwdj
nowoczesnych form
wspotpracy z otoczeniem
zewnetrznym.

Dziatanie 4.1.4. Wzmacnianie
spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu.

Dziatanie 4.1.5. Promocja
gospodarki gminy i
tarnowskiego srodowiska
biznesowego.

Beneficjenci

Mierniki rezultatu

i z podziatem na sekcje i dziaty),
Wskaznik zatrudnienia

w sektorze kreatywnym (ogétem
i z podziatem na sekcje i dziaty).
Liczba i warto$é inwestycji

w ramach PPP,

Liczba, wartos$¢ i forma zadan
zleconych przez gmine firmom
zewnetrznym i instytucjom
naukowo-badawczym,

Liczba i forma inicjatyw
spotecznych w celu rozwoju
gospodarczego.

Liczba, wartos¢ i forma dziatan
na rzecz wspierania spotecznosci
lokalnej,

Liczba, wartos$¢ i forma dziatan
prosrodowiskowych,

Odsetek firm wdrazajacych
technologie i rozwigzania
prosrodowiskowe, wytwarzajgce
produkty ekologiczne i
niskoprzetworzone.

Liczba i forma wydarzen
gospodarczych,

Pozycja w rankingach

i plebiscytach gmin, ranga
otrzymywanych wyrdznien,
Liczba i ranga wyrdznien

otrzymywanych przez tarnowskie

przedsiebiorstwa.

Czas trwania

najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciagty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciagty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

Dziatanie ma charakter ciagty
i bedzie realizowane co
najmniej do 2030 roku.

e Mieszkancy gminy,
e Lokalni przedsiebiorcy,
e Potencjalni inwestorzy.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
Cel szczegotowy lll. Skuteczne panistwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu

2030: Dziatanie 2.2.

[}
r.): Cel szczegétowy Il
spotecznemu i gospodarczemu,
e Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego Rozwdj

przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, Dziatanie 2.3. Innowacyjny
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rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych
Specjalizacjach,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku: Cel Strategiczny
1. 1. Wzrost Gospodarczy Wielkopolski Bazujgcy na Wiedzy Swoich Mieszkarncéw, Cel
Operacyjny 1.1. Zwiekszenie Innowacyjnosci i Konkurencyjnosci Gospodarki Regionu,
Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020: 0O$ 3.
Gospodarka i rynek pracy,

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania: Przedsiebiorczos¢ — rozwdj ustug inkubatorow
przedsiebiorczosci,

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r: Dziatanie 3.1. Wspieranie
rozwoju gospodarczego powiatu.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne 2009-2020. Cel Strategiczny 1.
Utrzymanie dotychczasowego tempa rozwoju gospodarczego, Cel strategiczny
10. Restrukturyzacja rolnictwa,

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgodrne.

Komplementarne cele operacyjne

4.2. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.

4.3. Rynek pracy w aglomeracji poznanskiej.

5.3. Budowa marki i promocja wizerunku gminy.

Realizatorzy celu

Tarnowskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczos$ci dziatajgce przy Urzedzie Gminy
Tarnowo Podgodrne,

Tarnowskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw,

Lokalni przedsiebiorcy.

Partnerzy

Starostwo Powiatowe w Poznaniu,

Poznanski Osrodek Wspierania Przedsiebiorczosci przy Powiatowym Urzedzie Pracy
w Poznaniu,

Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,

Agencje badan rynkowych, z ktdrymi wspdtpracuje gmina,

Stowarzyszenie Metropolia Poznan,

Miedzynarodowe Targi Poznanskie.
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Zrédta finansowania
e Budzet gminy,
e Budzet powiatu,
e Budzet panstwa,
e Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny,
e Fundusze Unii Europejskiej, m.in. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
program Life+, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
e Fundusze Norweskie,
e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Fundusze wiasne przedsiebiorstw,
e Fundusze Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Gmina Tarnowo Podgdérne jest jednym z liderow rozwoju przedsiebiorczosci
w  Wielkopolsce, znacznie wyrdzniajac sie pod tym wzgledem na tle pozostatych gmin
wiejskich w kraju. Rozwojowi przedsiebiorczosci sprzyja korzystna lokalizacja geograficzna
i bardzo dobre skomunikowanie z miastem Poznan oraz zachodnig granicg Polski, ale przede
wszystkim polityka gminy sprzyjajaca tworzeniu dogodnych warunkéw funkcjonowania
przedsiebiorstw, w tym zapewnienie zaplecza infrastrukturalnego (uzbrojone grunty
inwestycyjne, szkoty techniczne itd.), stosowanie probiznesowych instrumentéw
ekonomicznych, szeroka dziatalno$¢ promocyjna oraz funkcjonowanie Tarnowskiego
Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, a takze szybka reakcja na zmieniajaca
sie koniunkture gospodarcza.

Prawie 98% podmiotow gospodarczych w gminie stanowig mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce do 9 pracownikdw oraz mate przedsiebiorstwa (10-49 pracownikow).
Szczegblng grupg wsrdd nich sg rodzime przedsiebiorstwa rozwijajace produkty i ustugi
zwigzane z regionem, hotdujgce tradycji oraz kulturze Wielkopolski, podkreslajgce jej
unikatowos¢ i specyfike. Sg to przedsiebiorstwa zajmujgce sie rekodzietem, produktami
wytwarzanymi metodami naturalnymi, z wykorzystaniem regionalnie wystepujgcych
surowcow (np. lokalne produkty spozywcze), ale takze oferujgce spersonalizowane produkty
i ustugi, czy manufaktury, dziatalnos¢ zawodowg, jak rowniez przedsiebiorstwa obstugujgce
rynek lokalny i regionalny, np. zajmujgce sie przetwarzaniem odpaddw.

Z jednej strony lokalna przedsiebiorczo$é stanowi waziny element rozwoju
gospodarczego gminy, wptywa na jej kondycje finansowg i tworzy miejsca pracy, wptywa
najej wizerunek i sprzyja budowaniu tozsamosci lokalnej. Z drugiej strony, ze wzgledu
na relatywnie waski rynek zbytu, ograniczone moce produkcyjne, konieczno$¢ zatrudnienia
specjalistow, wysokie koszty w relacji do przychoddéw, lokalna przedsiebiorczo$¢ wymaga
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szczegblnego zainteresowania ze strony gminy i wsparcia w zakresie doradztwa
biznesowego, m.in. w zakresie pozyskania funduszy zewnetrznych na prowadzenie i rozwdj
dziatalnosci, a takze promocji i zwiekszaniu rozpoznawalnosci i dostepnosci produktow
lokalnych.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 4.2.1. Promocja lokalnych produktow oraz wspieranie tradycji rzemieslniczych
i manufakturowych.

Dziatanie 4.2.2. Rozwdj instrumentdw i dziatan wspierajacych mikro- i mata
przedsiebiorczos¢.

Dziatanie 4.2.3. Promowanie wspotdziatania i integracji w celu zwiekszenia efektywnosci
gospodarki.

Dziatanie 4.2.4. Rozwaj otoczenia i wsparcia biznesu.

Jednym z czynnikéw dalszego rozwoju gospodarczego gminy Tarnowo Podgdérne
moze stac sie wprowadzenie na rynek produktéw lokalnych o wysokiej jakosci i unikatowosci
oraz wspieranie tradycji rzemieslniczych i manufaktur, w tym tradycji kulinarnych
Wielkopolski. Walory gminy sprzyjajg rozwojowi tego rodzaju dziatalnosci, czego przyktadem
moze by¢ tarnowska winnica, zatozona w 2010 roku. Potencjat gminy w tym zakresie nie jest
jednak do konca wykorzystany. Rozwiniecie w Tarnowie Podgdérnym rzemiosta,
rekodzielnictwa i manufaktur w niszowych dziedzinach moze okazac¢ sie waznym elementem
wspierajgcym kulture Wielkopolski i znaczenie gminy na arenie krajowej i miedzynarodowe;j.
Przyktadowym dziataniem moze by¢ wspieranie organizacji wydarzen promujgcych produkty
lokalne.

W przeciwienstwie do funkcjonujgcych na terenie gminy wielkich firm z udziatem
kapitatu zagranicznego, mikro- i mate przedsiebiorstwa zazwyczaj nie sg az tak samodzielne
i samowystarczalne. Majg mniejszy dostep do zasobdw (m.in. stabszg zdolno$é kredytows),
a takze kanatéw dystrybucji, dysponujg stabszg sitg przetargowg wobec kontrahentéw,
posiadajg niewielki udziat w rynku. S3 mniej odporne na szoki rynkowe, ich dziatalnos¢ jest
obarczona wiekszym ryzykiem. Wymagajg wiec wielostronnego wsparcia zewnetrznego
irozwoju instrumentéw i dziatan wspierajgcych mikro- i matg przedsiebiorczosé.
Rekomendowane jest zintensyfikowanie przeptywu informacji miedzy przedsiebiorcami
aTCWP oraz Urzedem Gminy, w szczegdlnosci rozwiniecie zdalnej formy kontaktu
z urzednikami oraz doradcami, m.in. w zakresie mozliwosci pozyskania zewnetrznych
funduszy na rozwdj dziatalnosci, a takze biezgca aktualizacja informacji gospodarczych
na stronie gminy i TCWP, oferowanie szkolen w formie e-learningu oraz utworzenie bazy
danych i informacji gospodarczych, m.in. w zakresie aktualnej bazy lokalowej,
zapotrzebowania na pracownikdw zgtaszanego przez przedsiebiorcow, funduszy
zewnetrznych. Pod rozwage nalezy rowniez wzig¢ stawki podatkéw i optat lokalnych i ustalié
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mozliwosci wprowadzenia ulg czy stawek preferencyjnych w zalezno$ci od wielkosci
przedsiebiorstwa, okresu jego funkcjonowania na rynku i innych kryteriéw.

Specyfikg matej przedsiebiorczosci jest koniecznos¢ wspétdziatania i integracji w celu
zwiekszenia efektywnosci lokalnych przedsiebiorstw. Jedng z mozliwosci jest powstawanie
klastréw gospodarczych, tj. wspétpracy niezaleznych podmiotéw wyspecjalizowanych
w zblizonych obszarach dziatalnosci w celu osiggniecia obopdlnych korzysci. Podmioty
funkcjonujgce w ramach klastra majg mozliwos¢ realizacji przedsiewzie¢ znacznie
przekraczajacych ich mozliwosci indywidualne, roztozenie ryzyka oraz kosztéow dziatalnosci
na wiekszg liczbe podmiotéw, tatwiejszy dostep do zewnetrznych Zrédet finansowania,
dostep do szerokiej sieci powigzan i kontaktéw, transfer wiedzy, technologii i pracownikéw,
zminimalizowanie barier administracyjnych. Innym sposobem moze by¢ tworzenie przez
lokalnych przedsiebiorcéw zrzeszen branzowych (stowarzyszen, zwigzkow) w celu ochrony
praw i reprezentowania intereséw podmiotdw zrzeszonych. Wazng formg integracji sg takze
inicjatywy zwigzane z organizacja wydarzen gospodarczych, w tym targéw produktéw
regionalnych czy konferencji, integrujgcych przedsiebiorcow z tej samej branzy.

Dla rozwoju gospodarczego istotne jest takze funkcjonowanie instytucji otoczenia
i wsparcia biznesu. Do tej grupy zaliczajg sie podmioty (firmy, instytucje, towarzyszenia itd.)
Swiadczace ustugi w zakresie doradztwa i obstugi przedsiebiorstw (np. doradcy podatkowi,
biura rachunkowe, radcy prawni, banki, firmy konsultingowe, szkoleniowe, edukacyjne,
agencje badan rynkowych, biura nieruchomosci, firmy zajmujace sie utylizacja odpadéw,
transportem, posrednictwem pracy itd.). Istotng kwestig jest takze dostepnos¢ terendow
inwestycyjnych, obiektow i budynkdw, parkéw technologicznych, laboratoridow
oraz infrastruktury technicznej i transportowej. Gmina Tarnowo Podgdérne oferuje znaczne
zasoby uzbrojonych terendw inwestycyjnych, duzg dostepnos¢ komunikacyjng, rozbudowang
infrastrukture techniczng. Na jej terenie znajdujg sie instytucje, firmy i stowarzyszenia
Swiadczgce ustugi okotobiznesowe. Niewiele jest jednostek prowadzacych badania naukowe,
rynkowe i techniczne, a takze podmiotéw Swiadczgcych ustugi okotobiznesowe z zakresu
konsultingu i szkolen. Doradztwem biznesowych zajmuje sie kilka firm oraz Tarnowskie
Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci przy Urzedzie Gminy. W gminie powinny zostaé
utworzone inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne oraz ogdlnodostepne
laboratoria.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Gmina Tarnowo Podgdrne bedzie prowadzi¢ aktywng i zdywersyfikowang polityke
gospodarczg, stwarzajagcg dogodne warunki do prowadzenia i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, w tym réwniez lokalnej przedsiebiorczosci. Realizacja zadan przewidzianych
w ramach celu operacyjnego przyczyni sie do umocnienia pozycji konkurencyjnej gminy
Tarnowo Podgdérne w regionie i kraju, podkreslenia jej unikatowosci i rozpoznawalnosci,
tworzenia warunkéw do rozwoju lokalnego biznesu oraz budowania lokalnej tozsamosci.
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Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 4.2.1. Promocja — Odsetek i profil podmiotéw Dziatanie ma charakter ciaggty
lokalnych produktéw oraz dziatajgcych w branzy, i bedzie realizowane co
wspieranie tradycji — Liczba laureatéw najmniej do 2030 roku
rzemieslniczych i w regionalnych
manufakturowych. i ogdlnokrajowych

konkursach dotyczacych
produktéw lokalnych,
rekodzieta itd.

Dziatanie 4.2.2. Rozwdj — Liczba nowo Dziatanie ma charakter ciggty
instrumentéw i dziatan zarejestrowanych i i bedzie realizowane co
wspierajgcych mikro- i matg wyrejestrowanych mikro- najmniej do 2030 roku
przedsiebiorczos¢, i matych przedsiebiorstw,

— Samoocena kondycji mikro-
i matych przedsiebiorstw.

Dziatanie 4.2.3. Promowanie — Liczba i profil klastréw Dziatanie ma charakter ciggty
wspotdziatania i integracji w gospodarczych, i bedzie realizowane co
celu zwiekszenia efektywnosci  — Liczba i skala wydarzen najmniej do 2030 roku
gospodarki gospodarczych.
Dziatanie 4.2.4. Rozwdj — Liczba i profil instytucji Dziatanie ma charakter ciggty
otoczenia i wsparcia biznesu okotobiznesowych, i bedzie realizowane co

— Liczba nowopowstatych najmniej do 2030 roku

laboratoriow i parkéw
technologicznych oraz zasieg
ich oddziatywania.

Beneficjenci
e Lokalni przedsiebiorcy z obszaru gminy,
e |Instytucje otoczenia biznesu,
e Mieszkancy gminy.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.
Cel 4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki,

e Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030r.): Cel szczegotowy |l. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony, Cel szczegdtowy lll. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi
oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku: Cel Strategiczny
1. Wzrost Gospodarczy Wielkopolski Bazujgcy na Wiedzy Swoich Mieszkancow,

e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020: 0§ 3.
Gospodarka i rynek pracy,
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e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania: Przedsiebiorczos¢ — rozwdj ustug inkubatorow
przedsiebiorczosci,

e Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r: Dziatanie 3.1. Wspieranie
rozwoju gospodarczego powiatu.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

e Strategia Rozwoju 2009-2020, Cel Strategiczny 1. Utrzymanie Dotychczasowego
Tempa Rozwoju Gospodarczego, 8. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego,
9. Podniesienie  poziomu  $wiadomosci  kulturowej  mieszkancow  gminy,
10. Restrukturyzacja Rolnictwa,

e Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Tarnowo Podgdrne 2016-2020,

e Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Tarnowo Podgérne.

Komplementarne cele operacyjne
4.1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka.
4.3. Rynek pracy w aglomeracji poznanskiej.
5.3. Budowa marki i promocja wizerunku gminy.

Realizatorzy celu
e Tarnowskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci dziatajgce przy Urzedzie Gminy
Tarnowo Podgodrne,
e Tarnowskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcéw,
e Lokalni przedsiebiorcy.

Partnerzy
e Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
e Wielkopolska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
e Agencje badan rynkowych.

Zrédta finansowania
e Budzet gminy,

Budzet powiatu,

Budzet panstwa,

Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny,

Fundusze zagraniczne, np. fundusze Unii Europejskiej, Fundusze Norweskie,

Fundusze wtasne przedsiebiorstw.
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Uzasadnienie celu operacyjnego

Dzieki aktywnej i ukierunkowanej na rozwdj przedsiebiorczosci polityce gospodarczej
gminy (m.in. uzbrojone tereny inwestycyjne, konkurencyjne stawki podatkéw lokalnych
w stosunku do miasta Poznaid i gmin powiatu poznanskiego, dziatalnos¢ Tarnowskiego
Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci, dziatania promocyjne), a takze dogodnej lokalizacji
geograficznej oraz infrastrukturze transportowej, Tarnowo Podgdrne jest jednym
z najwazniejszych  osrodkéw  gospodarczych ~ Wielkopolski.  Liczba  pracujgcych
w przedsiebiorstwach zlokalizowanych w gminie Tarnowo Podgérne znacznie przekracza
liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym, a liczba pracujgcych w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw jest trzykrotnie wyzisza niz w mieScie Poznan i prawie czterokrotnie
wyzsza niz w powiecie poznanskim i wojewddztwie wielkopolskim. Gmina, oprécz tego
Ze zapewnia miejsca pracy swoim mieszkaicom, stanowi miejsce zatrudnienia m.in. dla
wielu mieszkarncéw Poznania, powiatu poznanskiego i powiatu szamotulskiego, z ktérych do
pracy w Tarnowie Podgérnym przyjezdza ponad 11 tys. osdéb.

Gmina Tarnowo Podgdrne stanowi zatem ponadlokalny rynek pracy i wazne miejsce
na mapie Wielkopolski. Podejmujgc odpowiednio ukierunkowane dziatania, moze
w przysztosci staé sie wiodgcym rynkiem pracy w obszarze aglomeracji poznanskiej.
Dotychczasowe dziatania gminy przynoszg wymierne rezultaty w postaci szybkiego tempa
rozwoju gospodarczego. Ich uzupetfnienie i wzbogacenie przyczyni sie do zwiekszenia
atrakcyjnosci gminy i efektywnosci przedsiebiorstw. Jest odpowiedzig na zmieniajgce sie
potrzeby wspodtczesnego rynku pracy, wynikajgce z globalizacji, rozwoju nowoczesnych form
zatrudnienia i komunikacji, rosngcych wymagan pracodawcow i oczekiwan pracownikéw,
wiekszej dostepnosci do edukacji i mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych itd.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 4.3.1. Zwigkszenie mobilnosci sity roboczej.

Dziatanie 4.3.2. Rozwijanie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej rynku pracy.
Dziatanie 4.3.3. Rozwdj nowoczesnych form zatrudnienia.

Dziatanie 4.3.4. Rozwaj ustug z zakresu HRM i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Zwiekszenie mobilnosci sity roboczej pozwolitoby przezwyciezy¢ strukturalny
niedobdr pracownikow, w szczegdlnosci produkcyjnych, z wyksztalceniem zawodowym
i technicznym. Z tego wzgledu tarnowscy przedsiebiorcy zatrudniajg pracownikéw z poza
gminy. Ponad 60% przyjezdnych do pracy w gminie Tarnowo Podgdrne to mieszkancy
Poznania, a w ostatnich latach obserwuje sie réwniez naptyw sity roboczej z Ukrainy. Z tego
wzgledu rekomenduje sie rozwdj potgczen komunikacyjnych, ktére zapewnityby lepsze
skomunikowanie Poznania i powiatu poznanskiego z gming Tarnowo Podgdrne, w tym
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rozszerzenie sieci potgczen komunikacyjnych i ich odpowiedniag czestotliwos$¢ oraz dogodne
godziny kurséw. Wazny jest takze rozwdj infrastruktury spotecznej. Wynika on z koniecznosci
organizacji opieki nad dzie¢mi osdb przyjezdzajacych do pracy w gminie, w tym tworzenie
przyzaktadowych ztobkéw i przedszkoli, a takze zapewnienie opieki poza zwyczajowymi
godzinami pracy, ze wzgledu na to ze wiele oséb zatrudnionych w gminie wykonuje prace
zmianowq. Wazny jest rdwniez rozwdj hoteli pracowniczych, szczegélnie dla pracownikow
z Ukrainy oraz pracownikow kontraktowych.

Rozwijanie dziatalnosci informacyjno-promocyjnej rynku pracy jest uzasadnione
dynamicznym rozwojem przedsiebiorczo$ci w gminie Tarnowo Podgérne oraz rosngcym
zapotrzebowaniem na pracownikéw zgtaszanym przez firmy. Powoduje to koniecznosc
usprawnienia przeptywu informacji na rynku pracy i dziatalnosci promujacej firmy
zlokalizowane na terenie gminy. W tym celu rekomenduje sie utworzenie platformy wymiany
informacji rynkowych, zawierajgcej baze danych tarnowskich pracodawcdéw oraz zgtaszanych
przez nich ofert pracy, a takze sprawny mechanizm przeszukiwania bazy i kojarzenia ofert
z pracownikami. Konieczna bytaby réwniez koordynacja, polegajgca na pozyskiwaniu
od pracodawcéw informacji dotyczacych aktualnego zapotrzebowania na pracownikéw oraz
posredniczeniu w udostepnianiu tych ofert odpowiednim wydziatom uczelni wyzszych,
szkotom technicznym, jezykowym itd. Platforma ta powinna réwniez zawiera¢ informacje
o szkoleniach Tarnowskiego Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci czy Powiatowego
Urzedu Pracy w Poznaniu, skierowanych do pracodawcéw i pracownikéw, informacje na
temat funduszy zewnetrznych na rozpoczecie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej i aktualnych
konkurséw, a takze dane na temat aktualnie dostepnych terendéw inwestycyjnych, lokali
uzytkowych, dziatek budowlanych itd.

Wraz z rozwojem nowoczesne] technologii informatycznej i telekomunikacyjnej,
postepem w nauce i globalizacjg gospodarczg pojawiajg sie — komplementarne w stosunku
do tradycyjnych form zatrudnienia — elastyczne formy zatrudnienia. Zaliczajg sie do
nich: telepraca, job-sharing (podziat stanowiska pracy), work-sharing (dzielenie pracy),
subkontrakt, samozatrudnienie, kontrakty menedzerskie, umowy na czas okreslony,
zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy, umowy o dzieto i umowy zlecenie, leasing
pracowniczy (wypozyczenie pracownikéw), zatrudnienie przez agencje pracy tymczasowej,
zatrudnienie rotacyjne, umowa agencyjna, itd. Ich wykorzystanie moze by¢ bardzo waznym
czynnikiem rozwoju rynku pracy w gminie Tarnowo Podgdrne. Adresowane sg one bowiem
zazwyczaj do okreslonych grup spofecznych, przede wszystkim do oséb uczacych sie
i studiujgcych oraz oséb wychowujacych dzieci (tatwiejsze tgczenie zycia osobistego ze sferg
zawodowg), osOb niepetnosprawnych, rencistéw i emerytéw (ktérzy np. nie moga podjac
pracy w petnym wymiarze czasu pracy, badz pracy zmianowej), emigrantéw stabo znajgcych
jezyk polski, czy oséb poszukujgcych dodatkowych Zrédet dochoddw. Pracodawcom
umozliwiajg one lepszg organizacje pracy oraz ograniczenie jej kosztéw, a takze wieksze pole
manewru w zakresie dostosowania stanu i struktury zatrudnienia do potrzeb firmy,
maksymalne wykorzystanie potencjatu pracy zatrudnionych oraz ograniczenie kosztow
i naktaddw na szkolenia, rekrutacje, selekcje i dobdr pracownikow.
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Mimo rosnacej liczby przedsiebiorstw w Tarnowie Podgdrnym i ich intensywnego
rozwoju, a tym samym rosngcego zapotrzebowania na pracownikéw, w gminie stabo
rozwiniety jest sektor ustug w zakresie posrednictwa pracy i posrednictwa zawodowego,
a takze ustug szkoleniowych i konsultingowych. Niezbedny jest wiec rozwéj na terenie gminy
ustug z zakresu HRM (Human Resources Management) i podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, a w szczegdlnosci agencji zajmujacych sie sprawnym kojarzeniem ofert pracy
tarnowskich przedsiebiorstw z potencjalnymi pracownikami, gromadzgcych informacje
o szkoleniach zawodowych i ksztatceniu ustawicznym oferowanym przez wielkopolskie
uczelnie. Wsparciem dla lokalnej gospodarki bedzie rowniez rozszerzanie dziatalnosci przez
firmy przeprowadzajgce audyty kompetencji, okresowe oceny pracownikéw, badania
satysfakcji i opinii pracownikéw, prowadzace dziatalnos¢ konsultingowg w zakresie
systemow motywacyjnych, systemdéw wynagrodzen, usprawnienia organizacji pracy,
komunikacji wewnetrznej jak rdwniez oferujace szkolenia, kursy i warsztaty, m.in. w zakresie
nowoczesnych metod rozwoju i podwyzszenia efektywnosci pracownikéw (np. coaching,
mentoring), czy zajmujgce sie organizacjg imprez stuzbowych.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Efektem dziatan w ramach celu operacyjnego bedzie umocnienie pozycji gminy
Tarnowo Podgdrne na wielkopolskim rynku pracy. Rosngce wymagania tarnowskich
pracodawcow zostang zaspokojone przez zwiekszong podaz, w tym mobilnos¢
pracownikéw, polepszenie informacji o rynku pracy oraz rozwdj nowoczesnych form
zatrudnienia. Gmina zyska wiekszg niezalezno$¢ rynku pracy w stosunku do miasta Poznan i
zwiekszy swojg atrakcyjnos¢ jako miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
wykonywania pracy.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 4.3.1. Zwigkszenie — Liczba oséb przyjezdzajgcych ~ Dziatanie ma charakter ciggty
mobilnosci sity roboczej. do pracy w gminie Tarnowo i bedzie realizowane co

Podgdrne, najmniej do 2030 roku.

— Liczba pofaczen
komunikacyjnych do gminy
Tarnowo Podgdrne z Poznania
i powiatu poznanskiego.

Dziatanie 4.3.2. Rozwijanie — Liczba firm przekazujacych Dziatanie ma charakter ciagty
dziatalnosci informacyjno- informacje na platforme i bedzie realizowane co
promocyjnej rynku pracy. informacyjng, najmniej do 2030 roku.

— Liczba oséb odwiedzajgcych
platforme informacyjna.

Dziatanie 4.3.3. Rozwdj — Rodzaj i skala elastycznych Dziatanie ma charakter ciggty
nowoczesnych form form zatrudnienia, z jakich i bedzie realizowane co
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Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania

zatrudnienia. korzystajg tarnowscy najmniej do 2030 roku.
przedsiebiorcy,
— Liczba oséb wykonujgcych
prace w innej formie niz

tradycyjna.
Dziatanie 4.3.4. Rozwdj ustugz  — Liczba firm zajmujgcych sie Dziatanie ma charakter ciggty
zakresu HRM i podnoszenia w gminie Tarnowo Podgérne i bedzie realizowane co
kwalifikacji zawodowych. szeroko rozumianym HRM, najmniej do 2030 roku.

— Zakres prowadzonej
dziatalnosci przez te firmy i
kierunki rozwoju.

Beneficjenci
e Przedsiebiorcy z obszaru gminy,
e Pracownicy wykonujgcy prace w gminie Tarnowo Podgérne,
e Potencjalni przedsiebiorcy i pracownicy.

Spdjnosc ze strategiami wyiszego rzedu

e Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci:
Cel 6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie , workfare
state”,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku: Cel operacyjny 1.2.
Wzrost aktywnos$ci zawodowej i utrzymanie wysokiej jakosci zatrudnienia,
Cel operacyjny 1.3. Wzrost i poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na rynku
pracy,

e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020: 0O$ 3.
Gospodarka i rynek pracy,

e Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r: Dziatanie 3.2.Promocja
zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.

Spaéjnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy
e Strategia Rozwoju 2009-2020, Cel Strategiczny 1. Utrzymanie Dotychczasowego
Tempa Rozwoju Gospodarczego,
e Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Tarnowo Podgdrne 2016-2020.

Komplementarne cele operacyjne
3.1. Bogactwo oferty wychowawczej i edukacyjnej.
4.1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka.
4.2. Rozwodj lokalnej przedsiebiorczosci.
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Realizatorzy celu

e Tarnowskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci dziatajgce przy Urzedzie Gminy

Tarnowo Podgodrne,

e Tarnowscy przedsiebiorcy,

e Potencjalni przedsiebiorcy, m.in. firmy zajmujgce sie HRM, firmy transportowe.
Partnerzy

e Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu,

e Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Zrédta finansowania
e Budzet gminy,
e Budzet powiatu,
e Budzet panstwa,
e Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny,
e Fundusze zagraniczne, np. fundusze Unii Europejskiej, Fundusze Norweskie,
e Fundusze wilasne przedsiebiorstw.
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CEL STRATEGICZNY V

GMINA OBYWATELSKA | DOBRZE ZARZADZANA

Cele operacyjne

5.1. | Sprawny samorzad i profesjonalna administracja.

5.2. | Wspétpraca ze spoteczeristwem obywatelskim i samorzagdami.

5.3. | Budowa marki i promocja wizerunku gminy.
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Wizja samorzagdu gminy 2030. Gmina Tarnowo Podgdrne jest dobrze zarzadzana, otwarta
na wspotprace, nowe idee i ludzi. Gmina w perspektywie 2030 r. to samorzad stawiajacy
na usieciowienie i wspotdziatanie réinych podmiotéw spotecznych i gospodarczych
dziatajgcych w gminie i dla dobra gminy. To samorzad lokalny charakteryzujacy sie
innowacyjnoscig, kreatywnoscig, otwartoscia na postawy, poglady i pomysty zaréwno
mieszkancow, jak iprzybyszéw z Polski i z zagranicy. Otwarty na nowe technologie,
inwestordw, nowoczesne koncepcje zarzadzania oraz oddolng aktywno$é i inicjatywy
spoteczne. Zaangazowany we wspotprace w ramach aglomeracji poznanskiej, wzmacniajgcy
jej potencjat demograficzny, oferte edukacyjng, rynek pracy i mieszkalnictwa, potencjat ustug
i walory rekreacyjno-turystyczne. Gmina jest otwarta na partycypacje spotfeczng
w zarzadzaniu, inicjatywy mieszkancéw, Srodowiska twdrcze, organizacje gospodarcze
i pozarzagdowe. Samorzad gminy promuje lokalne zasoby i ogdlnoludzkie wartosci takie jak
tolerancja wobec odmiennosci kultur i $wiatopogladéw, sprawiedliwos¢, integracja
i partycypacja spofeczna, wolontariat, wspoétpraca terytorialna, postawy proekologiczne,
spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu oraz partnerstwo publiczno-prywatne. Gmina jest
takze solidarna tak w dazeniu do rozwoju jak i w sytuacjach kryzysowych, w partnerstwie
jak i w potrzebie, z samorzagdami w kraju i za granicg. Proeuropejskie myslenie i dziatanie
zapewniajg mieszkaricom gminy czerpanie korzysci ptynacych z integracji europejskiej,
dostep do funduszy UE, europejskiej przestrzeni igwarantuje im europejskie standardy
zarzadzania i organizacji zycia spotfecznego.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Sprawne zarzadzanie jest niezbednym czynnikiem prawidtowego funkcjonowania
jednostki samorzgdowej i prowadzenia ambitnej polityki rozwoju lokalnego. Najwazniejszymi
organami gminy Tarnowo Podgdérne sg Wéjt Gminy i Rada Gminy. Jednak kadra zarzadzajaca
i administracyjna sktada sie poza tym w rzeczywistosci z liczacego kilkaset oséb korpusu
pracownikéw urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych oraz spoétek komunalnych
Praca gminnej administracji jest dobrze odbierana przez mieszkancow (,Badanie opinii
mieszkancéw gminy Tarnowo Podgdrne o warunkach zycia i oczekiwaniach wobec
administracji samorzadowej”, 2019). Gmina moze takie pochwali¢ sie osiggnieciami
w zakresie rozwoju ustug administracyjnych online (e-administracja), jednak potrzeby w tym
zakresie i potencjat dalszych dziatan wydajg sie jeszcze duzo wieksze. Miarg sukcesu
w zarzadzaniu gming jest jej znakomita na tle reszty kraju sytuacja finansowa, szczegélnie
w zakresie dochoddw wtasnych. Wyzwaniem jest jednak odpowiednie zaplanowania
wydatkéw gminy, w tym szczegdlnie inwestycyjnych, w dtuiszej perspektywie czasowe;j.
Zadanie to nabiera wyjgtkowego znaczenia wobec mozliwych perturbacji finansowych
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zwigzanych ze skutkami pandemii COVID-19, ktére mogg dotkng¢ nawet tak budzetowo silne
gminy jak Tarnowo Podgérne.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 5.1.1.  Stabilny rozwdj kadry zarzadzajacej i administracyjnej.

Dziatanie 5.1.2. Rozszerzanie technik i ustug e-administracji.

Dziatanie 5.1.3. Wypracowanie priorytetow inwestycyjnych w perspektywie mozliwosci
uzyskania dofinansowania ze srodkow zewnetrznych.

Utrzymanie dobrych ocen mieszkaricéw wobec pracy administracji gminnej wymaga
jej stabilizacji kadrowej oraz dalszego rozwoju jako$ciowego, mierzonego kompetencjami
pracownikéw. Istotnym elementem systemu motywacyjnego jest utrzymanie
odpowiedniego poziomu wynagrodzen kadry. W gminach z rozwinietym rynkiem pracy,
takich jak Tarnowo Podgdrne, niezbedne jest utrzymywanie atrakcyjniejszego niz w innych
jednostkach samorzgdowych poziomu wynagrodzen dla przyciggniecia kompetentnych
pracownikédw do administracji samorzgdowej, wobec potencjalnie duzej konkurencji
ze strony pracodawcéw prywatnych. Rownie wainym zadaniem jest state podnoszenie
kompetencji administracji, m.in. poprzez szkolenia i kursy, szczegdlnie w obliczu
pojawiajgcych sie nowych wyzwan zarzadzania gming i obstugi mieszkancéw oraz weciaz
zmieniajgcych sie przepisdw prawa.

Z punktu widzenia mieszkancéw gminy jednym z najwazniejszych wyzwan
strategicznych  jest rozwdj technik teleinformatycznych utatwiajgcych  obstuge
administracyjng klientéw urzedu gminy. Ta forma sSwiadczenia ustug administracyjnych
nabrata niespodziewanie dodatkowego znaczenia w zwigzku z pandemig Covid-19,
powodujgc konieczno$é zwiekszenia intensywnosci i przyspieszenia dziatan zwigzanych z e-
administracjg w gminie. Pozytywne doswiadczenia zwigzane z obstugg on-line mogg na
trwale zacheci¢ mieszkancéw do korzystania z tej formy komunikacji z administracjg gminng,
co moze przynies¢ istotne oszczednosci czasowe i materiatowe, przyczyniajac sie
do zwiekszenia efektywnosci dziatania w tej dziedzinie.

Sprawne zarzgdzanie gming jest w bardzo duzym stopniu zwigzane z przemyslanym
i adekwatnym do potrzeb kierowaniem strumienia wydatkéw budzetowych na odpowiednie
dziedziny zadan biezgcych gminy oraz przedsiewziecia inwestycyjne. Szczegdlnie w zakresie
tych ostatnich niezbedne jest wypracowanie dfugofalowych programéw inwestycyjnych,
konsekwentnie realizowanych w kolejnych latach budzetowych. Kluczowym wyzwaniem
na pierwsze lata realizacji strategii bedzie umiejetne powigzanie priorytetéw inwestycyjnych
gminy z pojawiajgcymi sie mozliwosciami uzyskania zewnetrznego dofinansowania na ich
realizacje, szczegdlnie wobec nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej. Skala
wzmocnienia dochoddow wtasnych gminy o dodatkowe S$rodki europejskie przesadzi
o zakresie realizowanego w najblizszej dekadzie programu inwestycyjnego.

Strona

Id: FB2FE397-F17B-427A-B511-91C24D3EEF02. Podpisany Strona 115



CELE (STRATEGICZNE | OPERACYJNE) ROZWOJU GMINY

Efekty realizacji celu operacyjnego

Gmina Tarnowo Podgdrne bedzie dysponowaé najbardziej profesjonalng i najlepiej
wynagradzang kadrg zarzadczg i administracyjng sposrod wszystkich gmin powiatu
poznanskiego. Znaczgca cze$s¢ obstugi administracyjnej bedzie odbywaé sie online,
€O znaczgco usprawni i skréci zwigzane z tym procedury. Szeroki zakres oferowanych ustug
i proste sposoby korzystania z nich sprawig, ze zdecydowana wiekszos¢ mieszkarncéw bedzie
preferowad te forme komunikacji z urzedem gminy. Wypracowany i realizowany przez gmine
program inwestycyjny bedzie w bardzo duzym stopniu wspierany przez srodki finansowe
pochodzace ze zrédet zewnetrznych.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 5.1.1. Stabilny rozwdj  — Przecietny poziom Dziatanie ma charakter ciggty
kadry zarzadzajacej wynagrodzen w urzedzie i bedzie realizowane co
i administracyjnej. gminy i gminnych najmniej do 2030 roku

jednostkach organizacyjnych
w stosunku do sredniej dla
powiatu poznanskiego,

— Liczba szkolen i kurséw
ukonczonych przez
pracownikéw administracji.

Dziatanie 5.1.2. Rozszerzanie — Liczba klientow Dziatanie ma charakter ciggty
technik i ustug e-administracji. korzystajacych z ustug e- i bedzie realizowane co
administracji, najmniej do 2030 roku

— Udziat spraw zatatwianych
w formie on-line.

Dziatanie 5.1.3. Wypracowanie  — Wysoko$¢ pozyskanych Dziatanie ma charakter ciggty
priorytetdw inwestycyjnych srodkéw zewnetrznych na i bedzie realizowane co

w perspektywie mozliwosci przedsiewziecia najmniej do 2030 roku
uzyskania dofinansowania ze inwestycyjne.

Srodkow zewnetrznych.

Beneficjenci
e Mieszkancy gminy,
e Pracownicy urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, spodtek
komunalnych.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu
e Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.): Cel szczegétowy Ill. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi
oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemu,
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku: Cel Strategiczny
4. Wzrost Skutecznosci Wielkopolskich Instytuciji i Sprawnosci Zarzgdzania Regionem,
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e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan  2020:
0§ 5. Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny,

e Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r: Cel strategiczny 5. Rozwdj
przyjaznej administracji, wspodtpraca samorzgdowa i ksztattowanie wizerunku
powiatu poznanskiego.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy
e Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Tarnowo Podgorne na lata 2020-2029.

Komplementarne cele operacyjne
5.2. Wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim i samorzgdami.
5.3. Budowa marki i promocja wizerunku gminy.

Realizatorzy celu
e Wdjt Gminy,
e Sekretarz Gminy,
e Pracownicy urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, spétek
komunalnych.

Zrédta finansowania
e Budzet gminy,
e Fundusze Unii Europejskiej.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Zmiana generalnego podejsScia do zarzadzania terytorialnego wigzg sie
z przemodelowaniem struktur instytucjonalno-organizacyjnych na poziomie lokalnym,
co okredlane bywa jako przejscie do modelu wspdizarzadzania publicznego (public
governance). Koncepcje te mozna réwniez nazwac za prof. J. Hausnerem ,rzadzeniem
interaktywnym”. Oznacza ona zacieranie granic miedzy sektorem publicznym a prywatnym
oraz zwiekszenie znaczenia wspotpracy administracji z innymi podmiotami. W systemie
wspodtzarzagdzania najwazniejsi aktorzy sg od siebie wzajemnie zalezni i uzupetniajg sie.
W szczegdlnosci wazng role odgrywa wspétdziatanie wiadz gminy ze $rodowiskiem
przedsiebiorcdw i organizacjami pozarzagdowymi. Aby osiggngé potencjat niezbedny do
sprawnego dziatania na poziomie lokalnym powinny tworzy¢ sie sieciowe koalicje, w ktorych
legitymacja polityczna pochodzi od wtadz samorzgdowych wytanianych w demokratycznych
wyborach, zasoby finansowe i gospodarcze czerpane sg czesto od srodowisk biznesowych,

Strona

Id: FB2FE397-F17B-427A-B511-91C24D3EEF02. Podpisany Strona 117



CELE (STRATEGICZNE | OPERACYINE) ROZWOIJU GMINY

a dodatkowej akceptacji spotecznej poszukuje sie we wspdtpracy z organizacjami
pozarzagdowymi i oddolnymi ruchami mieszkancow. Istotng czes$¢ lokalnych zadan
publicznych gmina moze rowniez wykonywa¢ w kooperacji z innymi jednostkami
samorzgdowymi réznych szczebli. Wspotpraca taka jest szczegdlnie istotna w obszarach
metropolitalnych. co przyczynito sie do powstania i rozwoju koncepcji wspétzarzadzania
metropolitalnego (metropolitan governance). W jej zatozeniach, budowanie nowych
metropolitalnych rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych ma na celu przede wszystkim
ograniczenie naturalnej wewnetrznej rywalizacji jednostek lokalnych w ramach obszaru
funkcjonalnego na rzecz wspétpracy w budowaniu przewagi konkurencyjnej nad innymi
regionami miejskimi. W skali krajowej, w obliczu tendencji recentralizacyjnych, coraz
wiekszego znaczenia nabiera solidarna wspodtpraca jednostek terytorialnych poprzez
organizacje ogdlnopolskie, reprezentujgce ogot intereséw samorzgdowych.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 5.2.1. Zwiekszanie zaangazowania obywateli w sprawy gminy.

Dziatanie 5.2.2. Rozwdj e-partycypacji.

Dziatanie 5.2.3. Zaangazowanie w pogtebienie integracji Metropolii Poznan.

Dziatanie 5.2.4. Wykorzystywanie sieci kontaktéow partnerskich oraz udziatu
w krajowych i regionalnych organizacjach samorzgdowych.

W koncepcji wspodtzarzadzania publicznego mieszkarcy jednostki terytorialnej,
zorganizowani zaréwno w stowarzyszenia, jak i w luzniejsze formy aktywnosci obywatelskie;j,
sg kluczowymi partnerami dla wtadz samorzagdowych w kreowaniu i realizacji polityki
rozwoju lokalnego. Gmina Tarnowo Podgérne prowadzi jak dotad taka wspdtprace w sposdb
zinstytucjonalizowany i konsekwentny za pomocg rdéznorodnych instrumentdéw
organizacyjnych, w szczegdblnosci poprzez coroczne programy wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi. Nalezy dazy¢ do statego zwiekszania zakresu realizowanych w ten sposéb
zadan i wysokosci przeznaczanych na wspétprace srodkéw.

Instrumentem w wiekszym stopniu angazujagcym bezposrednio mieszkancow
we wspoétdecydowanie o podejmowanych w gminie przedsiewzieciach jest Budzet Inicjatyw
Spotecznych (BIS), wpisujacy sie w idee tzw. budzetu partycypacyjnego. W ramach budzetu
mogg by¢ zgtoszone projekty prospoteczne, realizujgce zadania wtasne gminy. Projekty majg
dotyczy¢ dziatan o charakterze kulturalnym, sportowym, prorodzinnym oraz promujgcym
gmine, niewytwarzajgcych s$rodkow trwatych. Zgtaszane projekty nie mogg dotyczyc
inwestycji. Aktualny poziom finansowania BIS (25 tys. zt na edycje) jest za skromny jak na
mozliwosci finansowe gminy. Nalezy rekomendowaé rozszerzenie tego instrumentu
w zakresie przedmiotowym i budzetowym. Oprdcz przeprowadzania gtosowania nad
projektami BIS w formie internetowej gmina powinna wdraza¢ réwniez dalsze instrumenty
przeprowadzania konsultacji spotecznych w formie online (e-partycypacja), szczegdlnie przy
wykorzystaniu metod PPGIS (Public Participation Geographic Information System). Poprzez
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integracje z aplikacjami mapowymi pozwalajg one precyzyjnie lokalizowa¢ w przestrzeni
zagadnienia bedace przedmiotem konsultacji, co ma szczegdlne znaczenie w debacie
spotecznej nad problemami zagospodarowania przestrzennego gminy.

Koniecznos¢ pogtebienia wspdtpracy gminy Tarnowo Podgdérne z podmiotami
zewnetrznymi zachodzi takze w relacjach z innymi jednostkami samorzagdowymi. Szczegdlnie
w skali metropolitalnej (aglomeracja poznarska — Metropolia Poznan) istnieje silna potrzeba
kooperacji w sferze zarzgdzania rozwojem przestrzennym oraz infrastrukturg publiczng,
wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy, w tym takze $wiadczonych bezposrednio
mieszkaicom, jak réwniez koordynacji dziatan marketingowych i promocyjnych.
Podstawowg platformg takiej integracji jest Stowarzyszenie Metropolia Poznan, w ktérym
gmina Tarnowo Podgodrne jest aktywnym cztonkiem, a W4jt Gminy petni funkcje
Wiceprezesa Zarzadu — jako przedstawiciel wojtow i burmistrzéw catej Metropolii.

W licznych raportach na temat integracji metropolitalnej w Polsce (m.in. Instytut
Rozwoju Miast) Metropolia Poznan wskazywana jest jako krajowy lider wspotpracy, jednak
inne miejskie obszary funkcjonalne poczynity w ostatnich latach takze bardzo znaczace
postepy dzieki inicjatywie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Pozycja Metropolii
Poznan jako lidera procesu moze by¢ wiec w niedtugim czasie zakwestionowana, o ile nie
zostanie nadana odpowiednia dynamika dalszym dziataniom w ramach Stowarzyszenia.
Integracja metropolitalna w obszarze funkcjonalnym Poznania od poczatku opierata
sie o trzech podstawowych aktoréw: miasto Poznan, powiat poznanski oraz wdéjtow
i burmistrzéw gmin. Ta ostatnia grupa nie posiada tak wyrazistego jednoosobowego
przywdédztwa jak miasto i powiat, jednak to od postawy gmin podmiejskich zalezy w duzej
mierze przyszto$¢ obszaru metropolitalnego. Gmina Tarnowo Podgdérne ma wszelkie
predyspozycje ku temu, aby stang¢ na czele réwnowazgcej wptyw Prezydenta Poznania
i Starosty Poznanskiego koalicji gmin dgzgcych do pogtebienia i rozszerzenia wspdtpracy
metropolitalnej, przy poszanowaniu podmiotowosci wszystkich zaangazowanych
W nig podmiotéw.

Oprdécz wspodtpracy w ramach Metropolii Poznan zaangazowanie gminy Tarnowo
Podgdrne w kooperacje terytorialng powinno mie¢ miejsce takze w skali miedzynarodowej,
krajowej i regionalnej. Gmina Tarnowo Podgdérne na niwie krajowej i regionalnej jest
cztonkiem Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Wielkopolski.
Posiada réwniez sie¢ gmin partnerskich w Polsce, Niemczech, Holandii i na Litwie.
W najblizszych latach strategicznym wyzwaniem dla gminy jest odpowiednie wykorzystanie
powstatej sieci wspodtpracy. Jej celem powinna byé przede wszystkim reprezentacja
wspdlnych interesdow samorzadowych (poprzez lobbing legislacyjny i inwestycyjny),
pozyskiwanie wiedzy (wymiana doswiadczen) oraz budowanie integracji i solidarnosci
spotecznej w wymiarze europejskim, miedzyregionalnym i regionalnym.

Efekty realizacji celu operacyjnego
W efekcie realizacji celu operacyjnego mieszkancy gminy zostang wielowymiarowo
wiaczeni w procesy zarzadzania gming i wspoétdecydowanie o kierunkach jej rozwoju.
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W konsultacjach spotecznych w szeroki sposdb wykorzystywane bedg narzedzie partycypacji
elektronicznej, poszerzajgce krag oséb aktywnie biorgcych udziat w debacie spotecznej
na wazne dla gminy tematy. Gmina Tarnowo Podgdrne stanie sie rzecznikiem pogtebianie
integracji w ramach Metropolii Poznan, stajac sie naturalnym liderem gmin podmiejskich
jako najsilniejsza gospodarczo jednostka lokalna wokdét Poznania. Sie¢ wspdtpracy
partnerskiej i instytucjonalnej na poziomie miedzynarodowym, krajowym i regionalnym
bedzie stale wykorzystywana do pozyskiwania wartosciowych doswiadczen w zakresie
zarzadzania gming i lobbowania na rzecz waznych dla Tarnowa Podgdrnego rozwigzan
prawnych i ponadlokalnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 5.2.1. Zwiekszanie — Frekwencja w wyborach Dziatanie ma charakter ciggty
zaangazowania obywateli w samorzgdowych, i bedzie realizowane co
sprawy gminy. — Wysoko$¢ srodkéw najmniej do 2030 roku.

W programie wspotpracy
z organizacjami
pozarzadowymi,

— Liczba gtosujacych
w Budzecie Inicjatyw

Spotecznych.
Dziatanie 5.2.2. Rozwdj e- — Liczba proceséw konsultacji Dziatanie ma charakter ciggty
partycypacji. spotecznych, w ktdrych i bedzie realizowane co
zastosowano narzedzia e- najmniej do 2030 roku.
partycypacji.
Dziatanie 5.2.3. Zaangazowanie  — Liczba projektow Dziatanie ma charakter ciggty
w pogtebienie integracji realizowanych w ramach i bedzie realizowane co
Metropolii Poznan. Metropolii Poznan. najmniej do 2030 roku.
Dziatanie 5.2.4. — Liczba spraw, w ktérych Dziatanie ma charakter ciggty
Wykorzystywanie sieci zapadty korzystne dla gminy i bedzie realizowane co
kontaktdw partnerskich oraz rozstrzygniecia dzieki najmniej do 2030 roku.
udziatu w krajowych wspotpracy samorzgdowej,
i regionalnych organizacjach — Liczba kontaktéw (wizyty,
samorzadowych. wymiany, itd.) z gminami

partnerskimi.

Beneficjenci
e Mieszkancy gminy,
e Mieszkancy Metropolii Poznan,
e Pracownicy urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, spdtek
komunalnych.
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Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.): Cel szczegétowy lll. Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz
wiaczeniu spotecznemu i gospodarczemu,

Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Wielkopolskiego do 2030 roku: Cel Strategiczny 4.
Wzrost Skutecznosci Wielkopolskich Instytucji i Sprawnos$ci Zarzagdzania Regionem,
Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020: O$ 5.
Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny,

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r: Cel strategiczny 5. Rozwdj
przyjaznej administracji, wspodfpraca samorzagdowa i ksztattowanie wizerunku
powiatu poznanskiego.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy

Gminne programy wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi (coroczne).

Komplementarne cele operacyjne

3.3. Wtaczenie spoteczne.

5.1. Sprawny samorzad i profesjonalna administracja.

5.3. Budowa marki i promocja wizerunku gminy.

Realizatorzy celu

Wjt Gminy,
Pracownicy urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych, spodtek
komunalnych.

Zrédta finansowania

Budzet gminy,

Srodki Stowarzyszenia Metropolia Poznan,

Srodki krajowych i regionalnych organizacji samorzadowych,
Fundusze Unii Europejskie;.

Uzasadnienie celu operacyjnego

Jednostki samorzadu terytorialnego muszg zwracaé coraz wiecej uwagi na kwestie

marketingu terytorialnego, tak w bliskim otoczeniu, w przypadku gminy Tarnowa
Podgdrnego jest nim aglomeracja poznanska, jak i w regionie i catej Polsce oraz za granicg,

wtym w szczegdlnosci w krajach skad pochodzg obecni i potencjalni inwestorzy oraz

mieszkancy. Z punktu widzenia kierunkéw dziatan marketingowych konieczny jest zaréwno
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marketing wewnetrzny jak i zewnetrzny. Marketing wewnetrzny nakierowany jest na
wilasnych mieszkaincéw i $rodowiska opiniotwdrcze, by ksztattowaé dobrg wspétprace
miedzy nimi a administracjg samorzadowa. Marketing zewnetrzny ma na celu przyciggniecie
do gminy potencjalnych inwestoréw, mieszkancéw, turystéw, ucznidw i innych
ustugobiorcéw, uzytkownikéw zasobdédw produkcyjno-ustugowych gminy. Marketing
wewnetrzny wzmacnia endogeniczny potencjat gminy, a marketing zewnetrzny ma
promowac¢ ten potencjat na zewnatrz. W dziataniach marketingowych podstawa
ksztattowania wyrazistego i rozpoznawalnego wizerunku jest dgzenie do zbudowania silnej
marki gminy, opartej na walorach i atrybutach lokalnych potencjatow.

Mimo duzej rozpoznawalnosci gminy i wyksztatcenia jej wizerunku jako gminy
sukcesu, co poparte zostato wysokimi pozycjami gminy w rdznych rankingach
samorzadowych i biznesowych (np. w 2020 r. gmina zajeta prestizowe 3 miejsce w Rankingu
Zrownowazonego Rozwoju Jednostek Samorzgdu Terytorialnego), budowa marki i wizerunku
gminy jest statg koniecznoscig. Gmina Tarnowo Podgdérne od ponad 10 lat konsekwentnie
realizuje wtasng strategie marketingowa. Jest to dziatanie ze wszech miar konieczne, z uwagi
na zjawisko zaréwno konkurencji jak i wspétpracy, ktére nie ograniczajg sie tylko do
Srodowiska biznesowego, inwestorow gospodarczych, developeréw mieszkaniowych, ale
takze dotycza ustug sektora publicznego takich jak administracja, kultura, zdrowie, sportu
turystyki, w ktérych to dziedzinach gmina chce odgrywac kluczowa role w aglomeracji
poznanskiej i zachodniej Wielkopolsce. Rozpoznawalnos¢ gminy na zewnatrz, kreowanie jej
wizerunku jako dobrego miejsca zamieszkania, pracy, prowadzenia biznesu, korzystania
zréznorodnych ustug i wypoczynku staje sie obecnie nie tylko fakultatywnym,
ale i obowigzkowym dziataniem wiadz samorzadowych, wespét z lokalng spotecznoscia
i reprezentantami réznych Srodowisk.

Dziatania celu operacyjnego

Dziatanie 5.3.1. Budowa silnej marki gminy.
Dziatanie 5.3.2. Promocja dobrego wizerunku gminy.

Realizacja celéw operacyjnych zaktada kontynuacje umacniania marki gminy oraz jej
promocji. Gmina Tarnowo Podgdérne $wiadoma ww. celéw od lat wdraza witasng strategie
marketingowg. Pierwsza Strategia Promocji Gminy Tarnowo Podgdérne zostata opracowana
w 2009 r. W 2015 r. powstata Strategia Komunikacji Gminy Tarnowo Podgodrne. Strategia
Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 zaktada kontynuacje tych dziatan w oparciu
0 wypracowane wczesnie] strategie marketingowe, z mozliwoscig ich aktualizacji w zwigzku
z nowymi okolicznosciami takimi jak: nowe inwestycje w gminie, zmiany funkcji pojawiajgce
sie nowe formy ustug spoftecznych, w tym kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych,
zdrowotnych. Zaktada sie realizacje dwdch dziatan o charakterze strategicznym:

Strona

Id: FB2FE397-F17B-427A-B511-91C24D3EEF02. Podpisany Strona 122



Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgoérne do 2030 r.

Budowa silnej marki gminy - poprzez wzmacnianie lokalnych potencjatéw i ich
uspdéjnienie zaréwno w odniesieniu do wtasnych mieszkaincow jak i podmiotow
zewnetrznych,

Promocja dobrego wizerunku gminy - poprzez zdywersyfikowane kanaty informacji

i komunikacji, od tradycyjnych po nowoczesne, w tym w szczegdlnosci media

elektroniczne, obecne i nowe portale spotecznos$ciowe.

Chcac wyrazniej komunikowaé atrybuty marki Tarnowa Podgdérnego, podtrzymuje sie
w dziatalnoéci promocyjnej zapis nazwy TARNOWO PODGORNE wraz ze sloganem POZIOM
WYZEJ oraz symbolem gryfa zaczerpnietego z herbu. W trakcie konsultacji spotecznych,
mieszkancy i przedsiebiorcy reprezentujacy sektor MSP wskazali potrzebe uzupetnienia
komunikacji gminy z otoczeniem o nowy slogan POZIOM BLIZEJ. Hasto POZIOM WYZEJ
adresowane jest przede wszystkim do wiekszego biznesu, preznych inwestorow
i powigzanych z tym dziatan strategicznych gminy. Drugie hasto promocyjne POZIOM BLIZEJ
kierowane jest do mieszkancow a takze do drobnej, rodzinnej przedsiebiorczosci. Aktualne
podejscie do kwestii budowy marki gminy Tarnowo Podgdrne zaktada jeszcze silniejsze
zaangazowanie organizacji spotecznych i akcentowanie oddolnej aktywnosci spotecznej,
budujacej wspdlnote lokalng. Wzmacnianie identyfikacji wizualnej realizowane jest poprzez
konsekwentne uzywanie kolorystyki akcentujgcej: czerwien — rozwdj i biznes, zielert — sprawy
mieszkancow, z6tty — inne dziatania, np. o charakterze innowacyjnym.

Promocja jako instrument marketingu terytorialnego obejmuje rdzne sposoby
komunikowania sie z rynkowym otoczeniem gminy i realizacji strategicznego ksztattowania
jej wizerunku. W ocenie efektéw tych dziatan konieczne jest zatem uwzglednienie poziomu
spotecznej akceptacji i identyfikacji z kreowanym wizerunkiem oraz sposobdw ich promocji
(kampanie reklamowe, przekaz medialny, lokowanie loga, haset na produktach lokalnych -
product placement). Jako podstawowy kanat informowania o gminie w kazdej sferze jej
funkcjonowania wskazane sg instrumenty wizualne (witacze, reklama outdorowa: banery,
plakaty, postery itp.), organizacja imprez lokalnych, w tym cyklicznych jak lokalne $wieta,
media tradycyjne (radio i telewizja, prasa lokalna i regionalna, biznesowa prasa krajowa)
oraz elektroniczne (w tym portale urzedu gminy i jego jednostek, media spotecznosciowe).
Marka jak miato to dotad miejsce, wykorzystywana w promocji wizerunku gminy
i do przekazywania zaplanowanej informacji do okreslonych grup odbiorcéw. Ze wzgledu
na zatozone cele promocyjne ww. strategii marketingowych, wyréznia sie podstawowe
kategorie odbiorcéw:

e obecnii potencjalni mieszkancy gminy Tarnowo Podgdrne,

e |okalni przedsiebiorcy,

e uczestnicy taricucha mieszkaniowego (deweloperzy, banki, biura nieruchomosci,
firmy budowlane itp.),

e obecnii potencjalni inwestorzy (przemyst, logistyka, ustugi otoczenia biznesu itp.),

e otoczenie samorzadowe,

e osoby przyjezdne, turysci, rekreacji, uczestnicy gminnych wydarzen i imprez.
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Realizowane przez gmine przedsiewziecia z zakresu promocji majg charakter ciggty i dotycza
przede wszystkim:

e rozbudowy stron internetowych gminy www.tarnowo-podgorne.pl,

e utrzymania i redakcji profilu gminy na portalu spotecznosciowym Facebook,
wzglednie innych w przypadku ich upowszechniania sieg,

e organizacji patronatu, nagréd i wyrdznien ze strony samorzadu gminnego (m.in.
nagrody za osiggniecia w dziedzinie biznesu, twodrczosci artystycznej,
upowszechniania i ochrony kultury, nagrody sportowe itp.),

® monitorowania wydarzen w gminie i tworzenie kalendarium najwazniejszych z nich,

e wspotpracy z mediami lokalnymi i regionalnymi,

e promocji gminy wsérdd uczestnikdw wydarzen integrujgcych mieszkancéw, za pomoca
pakietdw promocyjnych badz w formie wsparcia materiatami informacyjno-
promocyjnymi,

e obstugi wydarzen w gminie pod katem formalno-prawnym, techniczno-
organizacyjnym, kadrowym oraz medialnym,

e koordynacji prac nad publikacjami na temat gminy Tarnowo Podgdrne (m.in. lokalna
prasa i wydawnictwa),

e aktywnosci w ramach Stowarzyszenia Metropolia Poznan oraz Poznanskiej Lokalnej
Organizacji Turystycznej,

Jako platforme budowania pozytywnego wizerunku gminy wykorzystywane bedg takze akcje
promocyjne Starostwa Powiatowego w Poznaniu, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego, Poznanskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej, stowarzyszen i zwigzkéw do
ktorych nalezy gmina, ze Stowarzyszeniem Metropolia Poznan na czele a takze wspétpraca
w formule miast partnerskich.

Efekty realizacji celu operacyjnego

Zasadniczym efektem dziatania jest kreowanie pozytywnego wizerunku i budowa
rozpoznawalnej marki gminy Tarnowo Podgdrne. Dziatania wizerunkowe i promocyjne
tworzgce jednolity system promocji bedg miec jeszcze bardziej spdjny charakter, ale przede
wszystkim bedga sie koncentrowaé na systematycznym i ciggtym procesie informacyjnym.
Waznym celem realizacji dziatania bedzie znaczace i systematyczne zwiekszenie
rozpoznawalnosci dziatan gminy wsréd mieszkancéw, inwestoréw, turystéw itp., a tym
samym rosngca rola w zakresie koordynacji dziatan w zakresie integracji mieszkancow.
Realizacja celu operacyjnego przyczyni sie do zwiekszenia, i tak duzej juz rozpoznawalnosci
gminy, i promowania jej wizerunku jako gminy sukcesu gospodarczego i bardzo dobrych
warunkéw do zycia. Zaangazowanie w promocje oznacza nie tylko dziatania administracji
lokalnej, ale takze srodowisk opiniotwérczych oraz samych mieszkarncéw i reprezentujgcych
ich organizacji spotecznych. Inicjatywy oddolne bedg przynosi¢ réwnie istotne efekty jak
odgodrne, administracyjne budowanie rozpoznawalnej marki gminy, jako ,gminy ludzi
aktywnych”, w ktérej dobrze sie mieszka, pracuje i wypoczywa. W komunikacji wizualnej
i werbalnej nowoczesny wizerunek gminy wspiera¢ bedg nadal dwa hasta, stanowiace
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synteze aspiracji (Poziom wyzej) oraz misji wzmacniania wspdlnoty lokalnej (Poziom blizej).
Z uwagi na statg koniecznos$¢ integracji nowych mieszkancdw, w tym takze imigrantow
zagranicznych z dotychczasowymi, zagadnienie budowania wspdlnoty nabiera w gminie
Tarnowo Podgérne szczegdlnego znaczenia.

Mierniki realizacji i horyzont czasowy dziatan

Nr i nazwa dziatania Mierniki rezultatu Czas trwania
Dziatanie 5.3.1. Budowa silnej — Liczba podmiotéw Dziatanie ma charakter ciggty
marki gminy. zaangazowanych w budowe  ibedzie realizowane co

marki gminy Tarnowo najmniej do 2030 roku.
Podgdrne,

— Pozycja rankingowa gminy
(liczba i rodzaj rankingdw w
ktorych klasyfikowana jest
gmina),

— Miejsca zajmowane w
rankingach samorzadowych,
biznesowych i innych.

Dziatanie 5.3.2. Promocja — Liczba wydarzen (imprez, Dziatanie ma charakter ciggty
dobrego wizerunku gminy. spotkan, konkursow), i bedzie realizowane co
— Liczba imprez i wydarzen najmniej do 2030 roku.

lokalnych, regionalnych

i krajowych objetych
patronatem badz z udziatem
gminy,

— Liczba wejs¢ na oficjalng
strone internetowg gminy,

— Liczba przekazéw medialnych
na temat gminy Tarnowo
Podgdrne (w mediach
tradycyjnych
i elektronicznych),

— Rozpoznawalnosé gminy
wsrdd potencjalnych
biznesmendw i mieszkancéw
(wyniki badan ankietowych).

Beneficjenci
e Mieszkancy gminy,
e Przedsiebiorcy,
e Administracja gminy.

Spdjnosc ze strategiami wyzszego rzedu
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 .,
e Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r. Dziatanie 5.3.1.Marketing

Powiatu Poznanskiego poprzez dziatania informacyjno-promocyijne,
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e Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Metropolia Poznan 2020 Program 5.4.
Strategia marki i produkty metropolitalne.

Spojnosc realizacji celu z substrategiami, programami rozwoju gminy
e Strategia Promocji Gminy Tarnowo Podgérne - 2009 r.,
e Strategia Komunikacji Gminy Tarnowo Podgérne -2015 r.

Komplementarne cele operacyjne
3.5. Rozwdj turystyki, sportu i rekreacji.
4.1. Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka.
4.2. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci.
5.1. Sprawny samorzad i profesjonalna administracja.
5.2. Wspotpraca ze spoteczeristwem obywatelskim i samorzagdami.

Realizatorzy celu
e Stanowisko ds. Promocji Urzedu Gminy Tarnowo Podgodrne,
e Stanowisko ds. Komunikacji Spotecznej Urzedu Gminy Tarnowo Podgorne,
e Tarnowskie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci.

Partnerzy
e Urzad Marszatkowski w Poznaniu,

Starostwo Powiatowe w Poznaniu,

Stowarzyszenie Metropolia Poznan,

Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna,

Zwigzki samorzagdowe, w tym partnerskie, do ktdrych nalezy gmina,
e Organizacje spofeczne,

Lokalni przedsiebiorcy,

Media ogdlnopolskie, regionalne i lokalne,

Mieszkancy (np. w ramach portali spoteczno$ciowych).

Zrédta finansowania
e Budzet Gminy,
e Budzet Powiatu Poznanskiego,

Budzet Wojewddztwa Wielkopolskiego,
Srodki UE,
Srodki wtasne organizatoréw danych przedsiewzie¢ i wydarzed promocyjnych (np.

organizacji pozarzagdowych, lokalnych przedsiebiorcow),

Inne dostepne srodki zewnetrzne.
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4. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY

Art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju obliguje gmine do skonstruowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
oraz sformutowania rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia lokalnej polityki
przestrzennej. W gminie Tarnowo Podgérne obowigzuje niedawno uchwalone (8.12.2020 r.)
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnowo
Podgodrne. Powoduje to konieczno$é¢ spdéjnosci pomiedzy strategig a Studium. Strategia
rozwoju zapewnia koordynacje przestrzenng planowanych dziatan infrastrukturalnych,
spotecznych i gospodarczych z uwzglednieniem zagadnien $rodowiskowych i tadu
przestrzennego. Z punktu widzenia okreslenia zasad polityki przestrzennej w strategii
kluczowym uwarunkowaniem zewnetrznym jest potozenie gminy Tarnowo Podgdrne
w obszarze strategicznej interwencji tj. OSI - Poznanski Obszar Metropolitalny), okreslonym
w strategii rozwoju wojewddztwa. Na podstawie zakresu planowanych w strategii
wojewddztwa dziatan dla OSI, diagnozy strategicznej uwarunkowan rozwoju gminy Tarnowo
Podgdrne oraz okreslonych w niniejszej strategii celéw i kierunkdéw dziatarn gminy, okreslony
zostat model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, spdjny z obowigzujagcym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze zestaw ustalen
i rekomendac;ji w zakresie polityki przestrzennej.

4.1. Gmina w OSI - Poznanski Obszar Metropolitalny

W ramach realizacji polityki regionalnej Strategia Wielkopolska 2030 wskazuje
Obszary Strategicznej Interwencji (OSl), okreslone takze w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+ (ryc. 2.). S3 one,
zgodnie ze strategiami krajowymi, podstawg terytorialnego ukierunkowania interwencji
publicznej. Gmina Tarnowo Podgdrne, podobnie jak inne gminy powiatu poznanskiego
zostata zaliczona tylko do jednego OSI - Poznanskiego Obszaru Metropolitalnego (POM).
W strategii regionalnej uznany zostat on za obszar o najintensywniejszej sile oddziatywania
Poznania na otoczenie, w ktérym wystepujg silne powigzania funkcjonalno-przestrzenne.

Poznanski Obszar Metropolitalny (POM) potozony jest w centralnej czesci
Wielkopolski. Poznan jako stolica wojewddztwa i najwazniejszy osrodek miejski w regionie
posiada status osrodka metropolitalnego. Ze wzgledu na swoje potozenie, POM jest
gtobwnym elementem struktury przestrzennej Wielkopolski. Skupia najwiekszg czes¢
potencjatu rozwojowego wojewddztwa stanowigcego o konkurencyjnosci regionu na arenie
zaréwno krajowej, jak i miedzynarodowej. Atutami POM sg bardzo dobra lokalizacja pod
wzgledem komunikacyjnym, potencjat gospodarczy, kulturowy, turystyczny, naukowo-
badawczy i akademicki, a takze niski poziom bezrobocia oraz duza atrakcyjnos¢ rynku pracy.
W Strategii Wielkopolska 2030 czynniki ograniczajgce dynamiczny rozwéj Poznanskiego
Obszaru Metropolitalnego zakwalifikowano do 3 kategorii: komunikacyjne, srodowiskowe
i spoteczne.
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Cele realizowane przez samorzad wojewddztwa na obszarze OSI Poznanski Obszar

Metropolitalny przedstawiono w tab. 4.

Ryc. 2. Obszary strategicznej interwencji w Wielkopolsce (o indykatywnym zasiegu).

- KONIN
- LESZNO
- PItA

OBSZARY STRATEGICZNEJ N
INTERWENCJI WG SOR ORAZ KSRR -

MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE
- OBSZARY ZAGROZONE TRWAtA MARGINALIZACIA,

NA KTORYCH WYSTEPUJE KUMULACJA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH LUB EKONOMICZNYCH

POZOSTALE OZNACZENIA

: POTENCJALNE OBSZAR INTERWENCII

Iil GLOWNE OSRODKI MIEJSKIE g
OBSZAROW STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2030.

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCII

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY
OSRODKA WOJEWODZKIEGO
- POZNANSKI OBSZAR METROPOLITALNY

MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY
OSRODKA REGIONALNEGO
- AGLOMERACJA KALISKO-OSTROWSKA

- POLNOCNO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCJONALNY

- POtUDNIOWO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCJONALNY

- WSCHODNI OBSZAR FUNKCJONALNY

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJIONALNE
OSRODKOW SUBREGIONALNYCH:

- GNIEZNO
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Tab. 4. Kierunki dziatan samorzadu regionalnego w Poznarnskim Obszarze Metropolitalnym
(POM) zapisane w Strategii Wielkopolska 2030.

KLUCZOWE KIERUNKI DZIAtAN

WZROST | - budowanie atrakcyjnego wizerunku POM wsrdd inwestoréw i turystow
GOSPODARCZY oraz dziatania na rzecz wzrostu atrakcyjnosci osiedlericzej wsréd kadry
WIELKOPOLSKI wysoko wykwalifikowanej,
BAZUJACY NA | - rozwdj funkcji metropolitalnych, w tym konferencyjnych i kongresowych

WIEDZY SWOICH | - podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej jako jednego z elementéw

MIESZKANCOW ksztattujgcych aktywnos$¢ gospodarczg i konkurencyjnosé

- zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw w szczegdlnosci MSP,
przedsiebiorstw sektora TIK, m.in. przez doradztwo, dziatania sieciujgce
i kooperacje, wsparcie proceséw rozwojowych przedsiebiorstw i/lub ich
pracownikéw

- rozwdj spoteczenistwa informacyjnego

- rozwdj sektora B+R, w tym rozwdj infrastruktury B+R, wsparcie w realizacji
innowacyjnych projektéw badawczo-rozwojowych poznanskich uczelni,
instytutow badawczych i jednostek naukowych oraz innowacyjnosci
przedsiebiorstw, zwiekszenie efektywnosci kapitatowej opracowan
innowacyjnych przez komercjalizacje wiedzy itechnologii oraz ich
implementowanie do gospodarki regionalne;j

- rozwaj IOB, wspdtpracy sieciowej

- rozwdj sektoréw kreatywnych (dziatalnosci gospodarczej zwigzanej

z kulturg i technologiga, taczacych dziatalnos$¢ artystyczna
z przedsiebiorczoscig) opartych na akademickich, lokalnych zasobach
ludzkich

- podniesienie atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy jako narzedzia
przeciwdziatajgcego emigracji zarobkowej

- podniesienie jakosci ksztatcenia i dopasowanie oferty edukacyjnej szkét do
lokalnego rynku pracy, wsparcie rozwoju infrastruktury edukacyjnej
wysokiej jakosci, upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego

- wsparcie rzemiosta przez rozwdj edukacji, produkcji i ustug zwigzanych
z tym sektorem, wykorzystanie potencjatu Centrum Wsparcia Rzemiosta,
Ksztatcenia Dualnego i Zawodowego w Poznaniu

- wspieranie rozwoju POM jako osrodka akademickiego zdolnhego do
konkurowania na arenie miedzynarodowe;j

- podnoszenie jakosci zycia ludzi mtodych stanowigcych potencjat (zasoby
pracy) dla rozwoju gospodarki kreatywnej i innowacyjnej

ROZWOJ | - ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego, wyréwnywanie dostepu do
SPOLECZNY débr i ustug kultury, m.in. przez inwestycje w infrastrukture kultury
WIELKOPOLSKI i poprawe warunkodw jej funkcjonowania
OPARTY NA | - rozwdj turystyki przez wykorzystanie istniejgcego potencjatu kulturowego
ZASOBACH | - polityka integracji obcokrajowcéw ze spotecznoscig lokalng, w tym
MATERIALNYCH | promowanie ws$réd migrantdw czynnego udziatu w spoteczeristwie
NIEMATERIALNYCH obywatelskim

REGIONU | - dziatania na rzecz dopasowania oferty ustug publicznych do zmieniajacych

sie potrzeb demograficznych, m.in. budowa wysoko wyspecjalizowanych
osrodkow sSwiadczenia ustug zdrowotnych (np. Osrodek Protonoterapii,
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Centrum Diagnostyczne Instytutu Genetyki Cztowieka Polskiej Akademii
Nauk, Centralny Zintegrowany Szpital Kliniczny Uniwersytetu Medycznego
im. Karola Marcinkowskiego)

- upowszechnienie programéw profilaktycznych i rehabilitacyjnych dla
poprawy stanu zdrowia mieszkancéw POM

- zwiekszenie dostepnosci do realizowanych na terenie POM ustug
spotecznych oraz budowa / modernizacja placéwek je $wiadczacych

ROZWOQ) | - poprawa dostepnoéci komunikacyjnej przez rozwdj infrastruktury
INFRASTRUKTURY transportowej, utworzenie efektywnego systemu komunikacyjnego, w tym
Z POSZANOWANIEM rozbudowa Poznanskiej Kolei Metropolitalnej (m.in. w ukfadzie
SRODOWISKA pierscieniowym), poznanskiego wezta kolejowego (w tym usuniecie
PRZYRODNICZEGO waskiego gardta na odcinku Poznan Wschdd - Poznan Gtéwny; budowa
WIELKOPOLSKI dodatkowego korytarza kolejowego), budowa pdtnocno-wschodniej
obwodnicy Poznania, inwestycje dotyczace ulicy Obornickiej w Poznaniu i
Suchym Lesie, budowa/modernizacja drég (m.in. S 5,5 11, DK nr 92, DW nr
430, nr 434)

- rozbudowa i integracja transportu zbiorowego w oparciu o partnerstwa
miedzygminne, powiatowo-gminne o charakterze pozamiejskim iinnymi
poziomami samorzadu terytorialnego w obszarze metropolitalnym oraz
zmniejszenie jego emisyjnosci

- zapobieganie kongestii na drogach POM przez rozbudowe bezkolizyjnego
uktadu drogowego, budowe mostéw i wiaduktow, weztéw przesiadkowych

- rozbudowa sieci tras tramwajowych na obszarze miasta Poznania

- zageszczenie sieci drog i Sciezek rowerowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tgczenia odcinkdw juz istniejgcych, w tym pomiedzy
sgsiadujgcymi jednostkami samorzadu terytorialnego

- wsparcie ksztattowania zielonego pierscienia POM w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom suburbanizacji

- ograniczenie niskiej emisji z sektora bytowo-komunalnego i negatywnego
wptywu zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie mieszkancow,
wdrozenie programow poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw

- przeciwdziatanie fragmentacji $rodowiska przyrodniczego, ochrona
krajobrazu i racjonalne korzystanie z zasobdw $Srodowiska, ze szczegblnym
uwzglednieniem ochrony bioréznorodnosci na obszarze Wielkopolskiego
Parku Narodowego

- dziatania na rzecz racjonalnej gospodarki odpadami — promowanie
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
- zwiekszenie zdolnosci retencyjnej POM i zagospodarowanie wod
opadowych
WZROST | - wzmacnianie i kreowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Poznania
SKUTECZNOSCI | - rewitalizacja obszaréw zdegradowanych oraz obszaréw o wysokich
WIELKOPOLSKICH wartosciach historycznych i kulturowych
INSTYTUCII I | - promocja i wsparcie inicjatyw obywatelskich oraz kontynuacja procesow
SPRAWNOSCI wigczania organizacji pozarzgdowych, partnerow spoteczno-
ZARZADZANIA gospodarczych do prac programowych w rozwoju ZIT MOF Poznania
REGIONEM | - przeciwdziatanie chaotycznej suburbanizacji w zakresie budownictwa

mieszkaniowego
- koordynowanie polityk przestrzennych samorzadéw lokalnych POM oraz
wsparcie rozwoju nowoczesnych ustug, w tym e-ustug (np. Metropolitalna
Platforma Danych, Metropolitalny System Informacji Przestrzennej)
Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego. Wielkopolska 2030.
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Z punktu prowadzenia regionalnej polityki przestrzennej za najwazniejsze dla rozwoju
gminy Tarnowo Podgdrne uznaje sie nastepujgce ustalenia zawarte w Strategii
Wielkopolska 2020:

e podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin POM jako jednego z elementdw
ksztattujgcych aktywnos¢ gospodarczg i konkurencyjnos¢;

e zwiekszenie dostepnosci do realizowanych na terenie gmin POM ustug spotecznych
oraz budowa i modernizacja placéwek je swiadczgcych;

e poprawe dostepnosci komunikacyjnej przez rozwdj infrastruktury transportowej,
wiaczenie gminy do efektywnego systemu komunikacyjnego, z czym zwigzana jest
rozbudowa Poznanskiej Kolei Metropolitalnej;

e zapobieganie kongestii na drogach POM przez rozbudowe bezkolizyjnego uktadu
drogowego, budowe mostéw i wiaduktdw, weztéw przesiadkowych;

e zageszczenie sieci drég i Sciezek rowerowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
taczenia odcinkéw juz istniejgcych, w tym pomiedzy sgsiadujgcymi gminami;

e wsparcie ksztattowania zielonego pierscienia POM w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom suburbanizacji;

e przeciwdziatanie fragmentacji s$rodowiska przyrodniczego, ochrona krajobrazu
i racjonalne korzystanie z zasobdw sSrodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem
ochrony bioréznorodnosci na obszarze Wielkopolskiego Parku Narodowego;

e zwiekszenie zdolnosci retencyjnej POM i zagospodarowanie wéd opadowych;

e wzmacnianie i kreowanie rozwoju funkcji metropolitalnych (uzupetniajacych oferte
miasta Poznania) np. w zakresie funkcji wypoczynkowych, konferencyjnych;

e ochrone i rozwdj (rewitalizacje) dziedzictwa historycznego, wyrdwnywanie dostepu
do débr i ustug kultury, inwestycje w infrastrukture kultury i poprawe jej
funkcjonowania;

e wykorzystanie istniejgcego potencjatu przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju
sportu, turystyki i rekreacji;

e przeciwdziatanie  chaotycznej  suburbanizacji w  zakresie = budownictwa
mieszkaniowego;

e koordynowanie polityki przestrzennych gminy z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego w Poznarskim Obszarze Metropolitalnym.

Wyzej wymienione dziatania wyznaczajg takze priorytety w zakresie ksztattowania
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Tarnowo Podgérne i prowadzenia polityki
przestrzennej przez samorzad terytorialny.

Strona

Id: FB2FE397-F17B-427A-B511-91C24D3EEF02. Podpisany Strona 131



MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY

4.2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej jako nowy obowigzkowy element
strategii powinien przedstawia¢ przestrzen gminy oraz kierunki planowanych dziatan
w ogblnej, uproszczonej formie, stanowigc tym samym porzadkujgcy sktadnik strategii. Pod
wzgledem funkcjonalnym gmina Tarnowo Podgdrne jako catos¢ nie petni wytacznie
tradycyjnie przypisywanej strefie podmiejskiej roli ,,sypialni” wielkiego miasta, ale posiada
réowniez inne wtasne funkcje w ramach obszaru metropolitalnego: produkcyjne, ustugowe
i coraz bardziej rozwijajgce sie, rekreacyjne. Cze$¢ z nich moze zosta¢ uznana za funkcje
ponadlokalne: metropolitalne a nawet - w niektérych przypadkach — regionalne.

Z punktu widzenia struktury funkcjonalno-przestrzennej ujecie modelowe zaktada
uporzadkowanie sieci osadniczej pod wzgledem hierarchicznym i specjalizacji funkcjonalnej,
a takze wskazanie stref o charakterze pasmowym kluczowych dla rozwoju gospodarczego
gminy oraz utrzymania spdjnosci systemu przyrodniczego, przede wszystkim w skali
ponadlokalnej w ramach zielonego pierscienia metropolitalnego Poznanskiego Obszaru
Metropolitalnego POM).

Najwazniejszymi elementami modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
Tarnowo Podgodrne sg:

e Siedziba gminy - Tarnowo Podgérne, wielofunkcyjny osrodek mieszkaniowo-
ustugowy, ktéry pod wzgledem demograficznym i funkcjonalnym, a takze niektérych
elementéw zabudowy, bez watpienia moze aspirowac do statusu miejskiego. Jako
centralny osrodek gminy skupia caty zestaw ustug publicznych niezbednych do
funkcjonowania jednostki lokalnej, jednoczesnie posiadajgc takze obiekty
o charakterze ponadlokalnym (Tarnowskie Termy, zespdt szkét zawodowych).
Rekomendowany jest dalszy wielofunkcyjny rozwdj miejscowosci jako os$rodka
centralnego dla gminy i zachodniej cze$ci POM

e Drugi uksztattowany centralny osrodek ustugowy gminy — Przezmierowo, ktéry
obstuguje zespdt czterech silnie zurbanizowanych miejscowosci (Chyby, Baranowo,
Przezmierowo, Wysogotowo) przy granicy z Poznaniem, tworzgcych w praktyce ciggty
uktad zabudowy. Rekomendowany jest dalszy rozwdj miejscowosci jako
wielofunkcyjnego osrodka mieszkaniowo-ustugowego, centralnego dla wschodniej
czesci gminy.

o Ksztaltujacy sie lokalny osrodek ustugowy w Luséwku, ktdry powinien obstugiwac
w niezbednym zakresie potudniowg cze$s¢ gminy. Rozwdj zabudowy w tej
miejscowosci, z uwagi na sgsiedztwo terendw cennych przyrodniczo, powinien
podlegac starannej regulacji planistyczne;j.

e Miejscowosci, w ktorych funkcja mieszkaniowa faczy sie z turystyczno-rekreacyjna
i kulturowg (Sierostaw, Jankowice, Lusowo, Baranowo, Rumianek - po uruchomieniu
pola golfowego, Batorowo — w przypadku wykorzystania terenu wskazanego
w studium i planie miejscowym pod turystyke, sport i rekreacje) — polityka
przestrzenna wobec tych osrodkdéw powinna by¢ ukierunkowana na zapewnienie
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rownowagi pomiedzy obiema funkcjami: mieszkaniowg i wypoczynkows,

ze szczegodlnym uwzglednieniem ochrony cennych waloréw przyrodniczych okolicy.

e Miejscowos¢ Chyby wyrdzniajgca sie w strukturze przestrzennej gminy z uwagi na
skale rozprzestrzenienia zabudowy jednorodzinnej, w tym znaczny udziat zabudowy
o charakterze rezydencjonalnym. Rekomendowane jest uzupetnienie i dokoriczenie
uktadu urbanistycznego miejscowosci, z uwzglednieniem ochrony brzegéw Jeziora
Kierskiego przed nadmierng presjg inwestycyjna.

e Pozostate miejscowosci gminy (Kokoszczyn, Goéra, Ceradz Koscielny), ktore
zachowaty jeszcze czesSciowo wiejski charakter. Powinny podlega¢ procesom
stabilizacji przestrzennej, co oznacza mozliwo$s¢ umiarkowanego uzupetniania
i rozszerzania terendw inwestycyjnych w ich sasiedztwie poprzez zabudowe
o stosunkowo niewielkiej intensywnosci.

e Droga krajowa nr 92 — podstawowe pasmo rozwoju gospodarczego gminy, wzdtuz
ktorej zlokalizowanych jest kilkadziesigt obiektéw produkcyjnych, ustugowych
i logistycznych o rézinej wielkosci. Jej uzupetnienie stanowi druga strefa w okolicy
drogi wojewodzkiej nr 307. Pod wzgledem urbanistycznym strefy aktywnosci
ekonomicznej funkcjonuja w pewnym oderwaniu od ukfadéw osadniczych
miejscowosci, wokot ktérych powstaty (Swadzim, Sady, Tarnowo Podgoérne,
Wysogotowo, Batorowo). W ramach planowania miejscowego niezbedne jest
mozliwie konsekwentne rozgraniczanie funkcji gospodarczych i mieszkaniowych
i minimalizowanie konfliktdw przestrzennych miedzy obiema funkcjami.

e Zespot obiektéw handlowo-ustugowych w Swadzimiu, ktére petni wyrdzniajaca sie
funkcje w ramach przestrzeni gospodarczych wzdtuz DK nr 92. Centrum handlowo-
ustugowe w Swadzimiu wykracza swoim zasiegiem oddziatywania poza samg gmine.
Dalszy rozwdj tej strefy powinien doprowadzi¢ do przeksztatcenia jej w nowoczesny
i wielofunkcyjny park handlowo-ustugowy, istotny dla catej zachodniej cze$ci POM.

e Kluczowe elementy uktadu przyrodniczego (zielonej i niebieskiej infrastruktury)
gminy, zgrupowane w jej zachodniej i potudniowej czesci, wokdt rynny Jeziora
Lusowskiego i Doliny Samy, stanowigce cze$¢ systemu zielonego pierscienia
metropolitalnego POM. W odniesieniu do tego elementu struktury funkcjonalno-
przestrzennej niezbedne jest bardzo rozwazne wyznaczanie terendéw przeznaczonych
pod zabudowe, w celu przeciwdziatania utracie walorow ekologicznych
i krajobrazowych tych okolic.

Model rozwoju gminy przedstawiajgcy wykrystalizowang strukture przestrzennag
srodkowej i wschodniej czesci gminy, z dwoma osrodkami centralnymi (Przezmierowo,
Tarnowo Podgérne) potgczonymi intensywnie zagospodarowang osig DK 92, nalezy uznaé
za silng strone jednostki, dajgcg wysoki potencjat rozwoju na przysztos¢. Dualny uktad
centralnych osrodkow ustugowych, potgczonych strefg rozwoju gospodarczego gminy
stanowi gwarancje jej zréwnowazonego przestrzennie rozwoju. Natomiast gtéwne
zagrozenia dla spdjnosci i rdwnowagi struktury, przede wszystkim w aspekcie przyrodniczym,
pojawiajg sie w czesci potudniowej i w otoczeniu jezior: Kierskiego i Lusowskiego.
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Ryc. 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Tarnowo Podgdérne

Podstawowe elementy struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy

Gminny osrodek centralny
z funkcjami ponadlokalnymi

. Lokalny osrodek centralny

Ksztattujgcy sie lokalny osrodek centralny

Miejscowos¢ uktadu podstawowego
z rozwinietg funkcjg rezydencjonalng

Miejscowosci uktadu podstawowego
z funkcja turystyczno-rekreacyjng i/lub kulturowa

Miejscowosci podstawowego uktadu
osadniczego

Osrodek ustug komercyjnych rangi ponadlokalnej

Kluczowe elementy zielonej infrastruktury
i ich powigzania w ramach zielonego
pierscienia metropolii

Pasma rozwojowe produkcji
i ustug wzdtuz gtownych tras
komunikacyjnych: DK 92, DW 307
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4.3. Rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej
W gminie

W celu realizacji niniejszej strategii rozwoju na bazie modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy Tarnowo Podgdrne ustala sie nastepujgce rekomendacje w zakresie
polityki przestrzennej:

e zachowanie strefowosci zagospodarowania gminy Tarnowo Podgdrne oraz istniejgcej
hierarchii jednostek osadniczych,

e zdefiniowanie granic zwartych jednostek osadniczych, w ktérych nastepowa¢ ma
rozwdj ilosciowy i jakosciowy, dla zapobiezenia rozpraszaniu sie zabudowy,

e dazenie do ochrony przed zabudowg elementéw metropolitalnego zielonego
pierscienia i sieci korytarzy ekologicznych, w tym zabezpieczenie niektérych terenéw
za pomocg tzw. ,ochronnych” miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

e kontynuacje dotychczasowej polityki rozwoju funkcjonalnych centréw lokalnych
w Tarnowie Podgdrnym i Przezmierowie, polegajgcej na wzmacnianiu ich potencjatu
miastotwoérczego, koncentracji ustug publicznych wyzszego rzedu oraz urbanistycznej
regulacji zabudowy w centralnych czesciach obu miejscowosci, w tym réwniez
harmonizacji zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej,

e ksztattowanie Lusdwka jako trzeciego osrodka ustug dla mieszkancow gminy,

e uporzgdkowanie urbanistyczne cennych krajobrazowo terenéw w potudniowe] czesci
gminy — wokoét rynny Jeziora Lusowskiego i Doliny Samy,

e stworzenie rezerw terenowych do rozwoju turystyki i rekreacji,

e uwzglednienie w dokumentach polityki przestrzennej i aktach planowania
przestrzennego:

- zasad rozwoju komunikacji oraz lokalizacji infrastruktury technicznej, w tym
zasad lokalizacji odnawialnych Zrdédet energii,

- usytuowania na terenie gminy obiektdw ponadlokalnej infrastruktury
technicznej (planowanej linii elektroenergetycznej 400 kV relacji Plewiska —
Pita Krzewina, istniejgcych i planowanych linii elektroenergetycznych 110 kV
wraz z Gtéwnymi Punktami Zasilania, istniejgcego gazociggu wysokiego
cisnienia 350 mm i stacji redukcyjno-pomiarowej pierwszego stopnia),

- form ochrony zabytkow, poprzez ustalenie odpowiedniego przeznaczenia
i szczegblnych zasad zagospodarowania,

- form ochrony przyrody poprzez ustalenie zasad korzystania z ich waloréw
oraz utrzymanie terenéw atrakcyjnych przyrodniczo i krajobrazowo dla funkcji
turystycznych, sportowych i rekreacyjnych,

- zasad prowadzenia dolesien oraz eksploatacji kopalin,

- zasad zagospodarowania przestrzeni rolniczej, w tym dazenia do ograniczenia
chowu i hodowli zwierzat,
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e konsekwentne egzekwowanie polityki przestrzennej gminy, poprzez wykorzystywanie
prawnie dopuszczalnych srodkédw zmierzajagcych do uniemozliwienia wydawania
warunkéw zabudowy dla inwestycji niezgodnych z polityka przestrzenng gminy oraz
objecie planami miejscowymi terenéw szczegdlnie narazonych na zamierzenia
inwestycyjne niezgodne ze studium oraz intencjami witadz samorzadowych
i mieszkancow.

Z uwagi na wielofunkcyjny charakter gminy i zréinicowanie priorytetéw rozwojowych
dla poszczegdlnych elementéw jej struktury przestrzennej, nie zaktada sie szczegdlnej
koncentracji dziatan tylko w wybranych miejscowos$ciach lub obszarach. Z uwagi
na zrownowazony charakter planowanej polityki przestrzennej nie wyznacza sie Obszaréw
Strategicznej Interwencji (OSI) w skali gminy.
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5. PROCES REALIZACII STRATEGII

Dla zapewnienia osiggania wyznaczonych celéw rozwojowych w sposéb skuteczny
i efektywny ustala sie system realizacji strategii, obejmujgce gtdwne instrumenty realizacji,
procesy monitorowania celéw strategicznych i ich ewaluacje.

Proces realizacji Strategii Gminy Tarnowo Podgdrne do 2030 r. to sekwencja dziatan
instytucjonalnych, finansowanych przez budzet gminy oraz wspartych zewnetrznymi:
krajowymi i europejskimi $rodkami finansowymi. Oprécz wdrazania strategii wazny jest
jej monitoring oraz ewaluacja, zmierzajgca do oceny stopnia realizacji strategii. W procesie
strategicznym nalezy podkreslaé wzajemne korzysci iréwnouprawnienie wszystkich
partnerow. Wfadze gminy Tarnowo Podgdérne beda 1z petng determinacja
i odpowiedzialnoscig tworzyé rozmaite ptaszczyzny wspdtpracy, motywujgc i wyzwalajac
energie zaréwno mieszkarncéw jak i réznych podmiotéw zycia spotecznego i gospodarczego
gminy. Ich zaangazowanie idziatania wypetnig trescig programy strategiczne, stajgc sie
waznym elementem wdrazania strategii. Nalezy przy tym wyjasni¢, ze wptyw na skutecznosé
systemu realizacji bedg miaty takze uwarunkowania zewnetrzne, o charakterze krajowym,
miedzynarodowym czy wrecz globalnym (np. uwarunkowania koniunkturalne gospodarki,
kwestie klimatyczne, zdrowotne czy instytucjonalne, majgce swoje zrédto w blizej dzi$ nie
okreslonej polityce krajowej i unijnej).

5.1. Wdrazanie Strategii

Przy opracowywaniu strategii uwzgledniono przestanki wynikajgce z aktualnego stanu
prawnego, istniejgcego poziomu zaawansowania organizacyjnego, mozliwosci zastosowania
roznych form kooperacji oraz identyfikacji oczekiwan mieszkaricéw w zakresie poprawy
warunkéw zycia. Wdrozenie strategii nastepuje, podobnie jak w przypadku innych
dokumentéw programowych na trzech poziomach:

e indykatywnym,
e organizacyjnym,
e spotecznym.

W aspekcie merytorycznym strategia stanowi podstawe do aktualizacji istniejgcych
gminnych strategii sektorowych i programéw branzowych. Zapisy strategii zostaty
skorelowane z zapisami strategii regionalnych i lokalnych, w tym Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego 2030 i Strategii Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r.

W aspekcie organizacyjnym za wdrazanie strategii odpowiedzialne s3 wtadze
samorzgdu gminy Tarnowo Podgdrne z wdjtem na czele, a za ich sprawng realizacje Urzad
Gminy wraz z podlegtymi mu jednostkami. Petnig oni takze role koordynujacg lub
wspierajgcg wobec organizacji pozarzgdowych oraz stuzb dziatajgcych na terenie gminy.
Sprawne zarzgdzanie programami strategicznymi wymagac bedzie wspoétdziatania z miastem
Poznanh oraz sgsiednimi samorzgdami lokalnymi, w tym gmin potozonych na terenie powiatu
poznanskiego. Waznym partnerem w realizacji ponadgminnych zadan jest Powiat Poznanski
oraz Stowarzyszenie Metropolia Poznan, w ktdrym gmine reprezentuje wajt.
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Poziom spoteczny wdrazania strategii obejmuje dziatania majagce na celu
upowszechnianie zapiséw strategii wsrdd mieszkaricdw gminy, angazowanie ich do
wiaczania sie w dziatania strategiczne oraz cykliczne informowanie o rezultatach W tym
zakresie wazne jest:

e Opublikowanie informaciji o strategii, jej celach i programach w lokalnych mediach.

e Przekazanie petnego dokumentu strategii jednostkom organizacyjnym samorzadu
terytorialnego, organizacjom pozarzagdowym i organizacjom gospodarczym.

e Wykorzystywanie istniejgcych wszelkich form medialnego komunikowania oraz
imprez i wydarzen gminnych do promocji dziatan strategicznych.

e Wydawanie broszury dla wszystkich mieszkancow gminy, informujacej o dziataniach
strategicznych, ich celach, osigganych korzysciach, ale tez kosztach i problemach
zwigzanych z realizacjg strategii.

Skuteczna realizacja strategii zalezy od wielu czynnikdw merytorycznych,
organizacyjnych i politycznych. Do najwazniejszych nalezg:

1. Sprawne dziatanie podmiotu koordynujgcego wdrazanie strategii, jego inicjatywa,
kreatywnos$¢ i determinacja w pozyskiwaniu srodkéw finansowych, zdolnos¢
do kooperacji z réznymi podmiotami w gminie, Scista wspdtpraca z partnerami
w realizacji strategii. State wsparcie organizacyjne i finansowe wdrazania strategii,
ktore zapewnia ciggto$¢ dziatania i realizacje catosciowego procesu strategicznego.

2. Pozyskiwanie partnerow dziatan strategicznych wsrdd réznych instytucji i organizacji
na terenie gminy Tarnowo Podgérne: administracji samorzgdowej wyzszych szczebli,
administracji rzadowej i specjalnej, organizacji spotecznych, podmiotow
gospodarczych, przedsiebiorcéw itd.

3. Wspotpraca wiadz i kadry administracyjnej gminy z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie realizacji dziatan strategicznych, jego stymulowania a takze promowania.
Szczegblnie istotne sg czeste kontakty z miastem Poznan, powiatem poznanskim
i gminami aglomeracji poznanskiej.

4. Informowanie opinii publicznej o postepach w zakresie wdrazania strategii, ktérego
celem jest z jednej strony promowanie dokumentu strategicznego, jego programoéw
i dziatan strategicznych, a z drugiej budowanie poczucia spdjnosci wsrod
mieszkancow gminy.

5. Elastycznosé i reagowanie na biezgce wydarzenia spoteczno-gospodarcze i polityczne
w gminie oraz zmieniajgcg sie sytuacje np. prawng i finansowa w kraju.

5.2. Monitoring Strategii

Monitoring to proces systematycznego zbierania i analizowania iloSciowych oraz
jako$ciowych informacji, dotyczgcych postepdw iefektdw wdrazania Strategii Rozwoju
Gminy Tarnowo Podgdrne 2030. Monitoring ma na celu zapewnienie zgodnosci realizacji
dziatan z wyznaczonymi celami. Proces ten opiera sie gtéwnie na monitoringu rzeczowym
(badaniu postepu realizacji dziatan) oraz monitoringu statystycznym (sledzeniu tendencji
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i zmian wskaznikéw). Celem systemu monitoringu jest dostarczenie informacji na temat
sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy i jej otoczenia, w tym pozycji konkurencyjnej w kraju
jako podstawy do podejmowania decyzji zarzadczych, alokacji $Srodkéw finansowych oraz
efektywnosci interwencji publicznej i witasciwego wykorzystania narzedzi wspierajacych
rozwdéj gminy.

Za monitorowanie Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne 2030 odpowiada
Woéjt Gminy, ktory wykonuje to zadanie przy pomocy swoich zastepcédw i pracownikdéw
Urzedu Gminy. Celem monitoringu jest analiza stopnia realizacji strategii, z odniesieniem sie
m.in. do wartosci wskaznikéw, zidentyfikowanych trudnosci w realizacji celéw rozwojowych i
ich przyczyn oraz propozycja wprowadzenia srodkéw zaradczych. Monitorowaniu podlegac
bedzie zaréwno sytuacja spoteczno-gospodarcza w gminie , jak i realizacja celéw strategii.
Monitoring strategii powinien odbywac sie w cyklu rocznym, co bedzie skutkowa¢ rocznymi
sprawozdaniami poszczegdlnych wykonawcéw dziatan z ich realizacji. Beda one opieraé sie
na danych i statystykach GUS, Urzedu Gminy Tarnowo Podgérne w Poznaniu
a takze informacji pozyskiwanych od realizatoréw i partneréw programow strategicznych.

Dla celdw monitoringu zaleca sie wprowadzenie Karty realizacji dziatania
strategicznego zawierajgcej nastepujgce elementy:

1. Numer i nazwa dziatania.

2. Cel i zakres dziatania (opis dziatania wg zapiséw strategii, zawierajgca takze
uzasadnienie dziatania, zatozone etapowanie, zatozone efekty, wskazniki).

3. Podmiot(y) realizujace dziatanie (odpowiedzialne za realizacje dziatania), konkretne
wydziaty/placowki Starostwa, z podziatem na gtéwnego realizatora, wydziaty
wspotpracujgce, partnerdéw dziatan itp.

4. Zrédta finansowania (z podziatem na $rodki wiasne, $rodki zewnetrzne, np. budzet
powiatu, srodki unijne, inne).

5. Realizacja dziatania (opis realizacji, przebieg realizacji dziatania ze wskazaniem
etapowania np. w podziale na lata).

6. Naktady finansowe (faktyczne naktady na dziatania).

Efekty/ produkty realizacji dziatania (w oparciu o wyniki, wskazniki, ich dynamike
zmian), wyrazone jako$ciowo oraz ilosciowo.

8. Opis barier, trudnosci w realizacji dziatania.

Wartosci miernikdow - wskaznikdw strategicznych, obrazujg oczekiwane rezultaty realizacji
celéw operacyjnych i dziatan. Dobdr wskaznikow podlegat nastepujgcym regutom:

e wskazniki powinny oddawaé obraz najwazniejszych efektéw realizacji poszczegdélnych
celéw strategicznych,

e dobrane wskazniki powinny by¢ tatwe do zarzadzania (przetwarzania informacji
i interpretac;ji),

e koszt zbierania danych nie powinien przewyzsza¢ wartosci informacji, jakiej
dostarczajg wskazniki.

Stad liczba wskaznikdw strategicznych jest zawezona, a jednoczesnie — w aspekcie
jakosciowym — wskazniki s3 w zdecydowanej mierze powszechnie dostepne i dostarczaja
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informacji na temat waznych pél oddziatywania strategii. Zamieszczona przy poszczegdlnych
dziataniach lista wskaznikow nie wyczerpuje wszystkich parametréw, jakie moga byc
stosowane w monitorowaniu strategii. W zaleznosci od potrzeb stosowane beda takze inne
mierniki, pojawiajace sie wraz z nowymi technikami zbierania danych.

5.3. Ewaluacja Strategii

Ewaluacja strategii czyli ocena stopnia realizacji jej celow i efektdw powinna by¢
dokonana wedtug metodologii Unii Europejskiej. Wedtug Komisji Europejskiej ewaluacja to
,ocena interwencji publicznej pod katem jej rezultatdw, oddziatywania oraz potrzeb, ktére
ma spetnia¢/miata zaspokoi¢” (European Commission...,, 2000). Zgodnie z wytycznymi
i praktykg europejskg w badaniu ewaluacyjnym stosowaé nalezy pie¢ kryteridw
ewaluacyjnych:

e Trafno$¢ — oznacza odwotanie do zadan powiatu, ustawy, przepiséw, okreslenie
czy dziatanie odpowiada potrzebom, uzasadnienie merytorycznego dziatania.

e Efektywno$¢ — oznacza zestawienie naktadow np. ilos¢ srodkow, wysitkow do
efektéw, okreslenie czy realizowano mozliwie racjonalnymi kosztami naktadami, czy
inne metody bytyby skuteczniejsze.

e Skutecznos¢ — okreslenie na ile osiggnieto zamierzone cele, stopien realizacji
(czesciowo, w petni).

e Uzytecznos¢ (przydatnos¢) — okreslenie dla jakich konkretnie grup dziatanie jest
uzyteczne - beneficjenci realizacji strategii.

e Trwatos¢ — okreslenie czy dziatanie jest trwate, czy zachowana jest ciggtos¢ dziatan,
jego dtugookresowosé.

Kazda ewaluacja polityk publicznych jest nie tylko oceng dziatan w okreslonym czasie,
ale takze dziataniem pozwalajgcym na state ich doskonalenie oraz tworzenie nowych dziatan,
stosownych do zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb. Jedng z funkcji ewaluacji jest wiec
wzmocnienie procesu programowania strategicznego rozwoju gminy Tarnowo Podgodrne.
W 2023 r. lub 2024 r. powinna by¢ dokonana okresowa ewaluacja stopnia realizacji Strategii
oraz, wrazie koniecznosci, jej aktualizacja, szczegdlnie w przypadku zaistnienia zmian
prawnych, organizacyjnych, finansowych, istotnych dla funkcjonowania i rozwoju gminy.
Ewaluacja powinna by¢ zwigzana z wdrazaniem nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej (2021-2027). Zmiany w zapisach Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne
mogg wynikac takze z przyjecia nowych dokumentéw strategicznych na poziomie kraju i Unii
Europejskiej a takie ze wzgledu na zaistnienie dtugotrwatych zjawisk o niekorzystnych
skutkach dla funkcjonowania i rozwoju gminy takich jak np. gteboki (globalny, krajowy)
kryzys gospodarczy, zagrozenie dla zycia i zdrowia mieszkancow z tytuty dtugotrwatej
pandemii itp. Za zakres merytoryczny ewaluacji odpowiedzialny jest wéjt gminy Tarnowo
Podgdrne badz wyznaczony przez niego zastepca. Wykonawcg badan ewaluacyjnych bedzie
podmiot zewnetrzny.
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Tarnowo Podgérne na lata 2019-
2024.

Strategia Rozwoju Energetyki Odnawialnej, 2001 r.

Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgdérne 2009-2020
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Strategia Rozwoju Gminy Tarnowo Podgérne do 2030 r.

Strategia Rozwoju Powiatu Poznanskiego do 2030 r.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, Wielkopolska 2030, 2020.

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w miejskim obszarze funkcjonalnym
Poznania, 2017.

Strategia zrwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020,

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tarnowo
Podgodrne, 2020.

Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Tarnowo Podgdrne na lata 2020-2029 (Uchwata
Rady Gminy Tarnowo Podgdrne Nr XIX/320/2019 z dn. 19.12.2019 roku)

Wojewddzki Program Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2017-
2020.

Zewnetrzne koszty zdrowotne emisji zanieczyszczen powietrza z sektora bytowo-
komunalnego, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, 2018.

Zrédta internetowe

Bank Danych Lokalnych GUS: www.stat.gov.pl/bdl

Programy Ministra “Ochrona zabytkédw” i “Ochrona zabytkéw archeologicznych”:
www.gov.pl

Zrédta prawa

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu.

Ustawa Prawo Oswiatowe z dnia 14 grudnia 2016 .

Wykaz skrotow

AG — aktywizacja gospodarcza

HRM — (ang. human resource management) - zarzgdzanie zasobami ludzkimi,
KSRR — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

MOF — Miejski Obszar Funkcjonalny

NBS (ang. nature based solution) — rozwigzania oparte na przyrodzie

OSI — Obszar Strategicznej Interwencji

OZE — Odnawialne Zrédfa Energii
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UZASADNIENIE

Zgodnie z Uchwatg Nr XXXV/610/2021 Rady Gminy Tarnowo Podgdérne z dnia 26 stycznia
2021 r. w sprawie przystgpienia do opracowania strategii rozwoju Gminy Tarnowo Podgdrne na
lata 2021 — 2030, Wojt Gminy Tarnowo Podgérne opracowat oraz poddat konsultacjom
spotecznym projekt Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo Podgodrne na lata 2021-2030.

Termin przeprowadzenia konsultacji:
I.  od 1 kwietnia 2021 r. do 30 kwietnia 2021 r.
II.  wydtuzenie terminu do 15 maja 2021 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 75/2021
Wjta Gminy Tarnowo Podgoérne z dnia 28 kwietnia 2021 r.

Forma konsultacji:

Konsultacje przeprowadzone byty w formie zbierania opinii, uwag lub propozycji mieszkancéw na
piSmie, w tym drogg elektroniczng oraz w formie formularza elektronicznego udostepnionego na
stronie internetowej Gminy.

Projekty strategii zostat réwniez przekazany do konsultaciji:

- radnym

- softysom i cztonkom rad sofeckich

- sgsiadujgcym gminom

- Dyrektorowi Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu

Ponadto po przeprowadzeniu konsultacji ostateczny projekt zostat przekazany do zaopiniowania
przez Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego Uchwata nr 3914/2021 z dnia 29 lipca 2021 r. wydat opinie
pozytywna dla projektu Strategii Rozwoju Gminy Tarnowo podgdérne do 2030 roku.

Informacja o konsultacjach zamieszczona zostata:

- na stronie Gminy - www.tarnowo-podgorne.pl

- w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Tarnowo Podgorne.

- w portalu konsultacji spotecznych wraz z elektronicznym formularzem konsultacji
https://tarnowopodgorne.konsultacjejst.pl/konsultacje-spoleczne

- na portalu spotecznos$ciowym Facebook Gmina Tarnowo Podgoérne | Facebook

- w miesieczniku ,Sgsiadka-Czytaj”.

W dniu 29 kwietnia 2021 r. o godzinie 16:00 odbylo sie spotkanie konsultacyjne on-line komisiji
wspolnej Rady Gminy z zespotem opracowujgcym Strategie Gminy Tarnowo Podgérne, w ktérym
rowniez mogli uczestniczy¢ mieszkancy gminy, poprzez przystuchiwanie sie dyskusji na kanale
youtube i zadawanie online pisemnie pytan.

Wszystkie zgtoszone uwagi oraz ich rozstrzygniecie zostaly przedstawione w Sprawozdaniu
Wojta z przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
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